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Honorable Asamblea Leglslatlva

noviembre de 2020.

Respetables diputadas y diputados:

Reciban un cordial saludo y nuestro deseo de éxito en todas sus actividades legislativas

para resolver los problemas de nuestro pais.

Los y las abajo firmantes, en representacion de la Red por el Derecho a la

Comunicacion (ReDCo), EXPONEMOS:

Que somos una red de organizaciones sociales, académicas y de medios de
comunicacion que promovemos la libertad de expresion y de prensa, el acceso a la
informacién publica y la diversidad mediatica, como elementos esenciales para la

transparencia y la democracia.

I1. Que con el fin de fortalecer el pluralismo de informaciones, analisis y opiniones en
los medios de comunicacion, es necesario que exista un marco juridico que asegure una
asignacion de la pauta publicitaria estatal transparente. democrética y que incluya a
todos los medios impresos, radiales, televisivos y digitales, independientemente de sus

politicas informativas y linea editorial.

[II. Que la aprobacion de este marco legal se vuelve aln mas necesario ante la
constatacion, hecha recientemente por la Asamblea Legislativa, sobre que en el pais
existe la préctica antidemocratica de excluir a medios de la pauta publicitaria estatal,

como “castigo™ por publicar informaciones criticas la gestion publica.

Por lo antes expuesto, con todo respeto, Honorable Asamblea Legislativa,

SOLICITAMOS:

a) Dar por recibida la presente pieza de correspondencia

b) Estudiar y aprobar la propuesta de “LEY DE PUBLICIDAD ESTATAL”.

‘N\\c‘f Seflalamos para recibir comunicaciones, la siguiente direccién: Colonia

Miramonte Ponente, Pasaje El Rosal. Casa 117, San Salvador.

DECRETO N°.

Vé



DECRETO N? XXX

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

I. Que la Constitucion de la Republica, diferentes leyes y tratados internacionales sobre Derechos
Humanos suscritos por el Estado salvadoreiio garantizan la libertad de presion y de prensa, el
derecho ciudadano de acceso a la informacion publica y el libre ejercicio periodistico como
principios elementales o condiciones bésicas para la vigencia de la democracia.

I[I. Que para garantizar dichos principios basicos como derechos fundamentales de toda la
ciudadania, es necesaria la existencia de una pluralidad y diversidad de medios y plataformas de
comunicacion, a través de los cuales difundir y recibir informacion sobre los diferentes temas de
interés publico.

III. Que segin la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), una herramienta
clave para promover la diversidad y pluralidad de informaciones, andlisis y opiniones es la
asignacion de la pauta publicitaria estatal basada en los principios de equidad e inclusion y que
incorpore a todos los medios de comunicacion legalmente establecidos, independientemente de
sus politicas informativas y linea editorial.

IV. Que la misma CIDH también establece que, por tratarse de fondos publicos, la publicidad
estatal también debe distribuirse en forma transparente y con mecanismos de rendicion de
cuentas a fin de evitar arbitrariedades, eventuales casos de corrupcion en su asignacion y la
aplicacion de logicas de premio o castigo a los medios a partir de los contenidos informativos y
de opinién que publican.

V. Que como medida de “discriminacion positiva”, la politica de difusion publicitaria debe
incluir mecanismos de asignacion para medios comunitarios, otros medios sin fines de lucro y
medios independientes cuya subsistencia no depende de la publicidad comercial y sus propdsitos
no son lucrativos.

VI. Que en virtud de lo antes expuesto es necesario emitir una Ley de Publicidad Estatal que
asegure una distribucion incluyente, equitativa y transparente; y que contribuya a la diversidad y
pluralidad mediatica, en el marco del ejercicio de los derechos de libertad de expresion e
informacién, la participacion ciudadana, la lucha contra la corrupcion y la cultura de la
transparencia.

POR TANTO,
DECRETA la siguiente:



LEY DE PUBLICIDAD ESTATAL
Capitulo I

Objeto, Sujetos, Principios y Generalidades

Objeto

Art. 1.- La presente ley tiene como objeto regular la planificacion, contratacion y distribucién de
la publicidad estatal.

Sujetos de la ley

Art. 2.- Las disposiciones de esta ley seran de obligatorio cumplimiento para las instituciones
que de acuerdo a sus competencias difundan acciones, planes y politicas estatales o realicen
campaifias informativas y para tal efecto contraten diferentes medios de comunicacion impresos,
radiales, televisivos y digitales.

Principios
Art. 3.- La interpretacion y aplicacion de esta ley se regira por los siguientes principios:

a) Transparencia: el proceso de asignacion de la pauta publicitaria sera publico en todas sus
etapas y sera de libre acceso toda la informacién sobre montos, planes y medios;

b) Bien comun: la politica de publicidad estatal debe potenciar los derechos de la ciudadania y el
interés colectivo;

¢) Pluralismo informativo: consiste en asegurar la mayor diversidad de informaciones, analisis y
opiniones en los diferentes medios de comunicacion privados, estatales y comunitarios;

d) Integridad: la publicidad estatal debe ser de caracter informativa y formativa;

e) Eficiencia y eficacia: el gasto en publicidad estatal debe responder a criterios de necesidad,
proporcionalidad, disponibilidad y prioridades de la administracion publica en cumplimiento de
los fines de esta ley:

f) No discriminacion: igualdad de oportunidades en el acceso a la distribucion de la pauta
publicitaria estatal, inclusion de todos los medios de comunicacion y fomento de la diversidad
medidtica y pluralidad informativa; y

g) Rendicion de cuentas: los funcionarios que administren fondos publicos estan obligados a
rendir cuentas ante la ciudadania y las autoridades competentes.



Publicidad estatal

Art. 4.- Se entenderd como publicidad estatal aquella comunicacion, informaciéon o campaiia
institucional difundida a través de cualquier medio de comunicacion social o plataforma digital,
con la finalidad de difundir acciones, planes, politicas institucionales o informaciones de interés
ciudadano.

Fines de la publicidad estatal
Art. 5.- La publicidad estatal tendra la finalidad informar, difundir y/o promocionar:

a) Politicas, proyectos, planes, programas, estrategias y acciones de las diferentes instituciones
del Estado;

b) Campaiias de salud, educacion, prevencion de la violencia, proteccion del ambiente, consumo
responsable y sobre derechos humanos, de las mujeres, nifiez, pueblos originarios y grupos
vulnerables:

¢) Campaiias especificas de prevencion de la violencia contra las nifias, adolescentes, mujeres y
personas de diversidad sexual LGBTIQ.

d) Mensajes sobre cultura de paz, valores civicos, proteccion de bienes culturales, memoria
historica e identidad nacional;

e) Adquisiciones y contrataciones de la administracion publica;
f) Procesos electorales, consultas populares y derechos ciudadanos;
g) La participacion de la sociedad civil en diferentes espacios publicos; y

h) Medidas de prevencion y proteccion dictadas por la autoridad competentes en situaciones de
emergencia nacional por pandemias o desastres provocados por fendmenos naturales como
lluvias o terremotos.

Excepciones de la publicidad estatal
Art. 6.- La publicidad estatal no podra difundir:

a) Contenidos discriminatorios o que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales ratificados por El Salvador;

b) Mensajes propagandisticos de partidos o candidatos;

¢) Contenidos que promueva intereses privados o particulares ajenos al interés publico:



d) Campanias de descalificacion y odio hacia periodistas, personas defensoras de derechos
humanos, activistas sociales, organizaciones de la sociedad civil, funcionarios e instituciones
publicas;

¢) Mensajes que. en forma directa o indirecta, explicita o implicita, promuevan la discriminacion,
estigmatizacion y exclusion por motivos de religion, nacionalidad, ideologia, opiniones
culturales, filosoficas y politicas, sexo, género, preferencia sexual y condicion social:

f) Contenidos que inciten a la violencia en sus diferentes manifestaciones fisicas y simbdlicas; y
g) Mensajes que constituyan informacion falsa, difamacion, injurias y calumnia.

Las instituciones del Estado no podran utilizar la difusiéon de publicidad como mecanismo para
discriminar, presionar y castigar o premiar y privilegiar a comunicadores, periodistas o medios
de comunicacion en razon de su linea informativa o editorial. Tampoco podra utilizarse la pauta
publicitaria como mecanismo de subsidios encubiertos para beneficiar, directa o indirectamente,
a comunicadores, periodistas o medios de comunicacién u otras entidades con las cuales se
contrate para la difusion de publicidad estatal.

Las instituciones del Estado no podran desafectar bienes publicos a favor de medios de
comunicacion u otros sujetos que reciban publicidad estatal o participen del proceso de
asignacion o difusion de la misma.

Entidades obligadas

Art. 7.- Los organos del Estado estan obligados al cumplimiento de esta ley y sus reglamentos,
asi también sus dependencias, las instituciones autonomas, las municipalidades y cualquier otra
entidad u organismo que administre recursos publicos, bienes del Estado o ejecute actos de la
administracion publica en general. Asimismo, estan obligadas por esta ley las sociedades de
economia mixta y las personas naturales o juridicas que manejen recursos publicos o ejecuten
actos de la funcion estatal, nacional o local tales como las contrataciones publicas, concesiones
de obras o servicios publicos.

En la aplicacion de esta ley se consideraran recursos publicos todos los ingresos ordinarios y los
fondos provenientes de préstamos, convenios o tratados que celebre el Estado con otros Estados
u organismos internacionales.

Definicion de medios de comunicacion

Art. 8.- Los medios de comunicacion a los que se refiere la presente ley son todas aquellas
estaciones de radio, television, periodicos impresos y medios digitales legalmente establecidos
que presten servicios de publicidad a las instituciones estatales. independientemente de su
propiedad privada, publica o comunitaria.



independientemente de su propiedad privada, estatal o comunitaria

Capitulo 11

Autoridad, Competencias y Administracion

Comision de Nacional de Publicidad Estatal

Art. 9.- Se crea la Comision Nacional de Publicidad Estatal, en adelante CONAPE, como
persona juridica de derecho publico, que tendra autonomia en lo técnico, administrativo y
financiero, con patrimonio propio, que regird sus actuaciones en atencion a los principios y
disposiciones establecidas en la presente ley y su reglamento; ademads, respetandose las
convenciones y tratados sobre derechos humanos, especificamente a los relativos sobre libertad
de expresion, libertad de prensa y derechos del publico.

La CONAPE estara integrada por cinco Comisionados o Comisionadas y sus respectivos
suplentes, que durardn en sus cargos tres aflos y podran ser reelegidos por una sola vez.

Los comisionados o comisionadas suplentes sustituiran a los propietarios en caso de muerte,
renuncia, permiso, imposibilidad de concurrir, excusa cuando exista conflicto de intereses u otra
razon legal. La CONAPE tomard acuerdos por mayoria simple.

Ambito

Art. 10.- La CONAPE tendra su sede principal la ciudad de San Salvador, pero su ambito de
actuacion se extendera a todo el territorio nacional.

Organizacion administrativa

Art. 11.- La CONAPE creara las dependencias necesarias para el cumplimiento de esta ley: las
cuales contaran con el personal técnico y administrativo bajo parametros de razonabilidad,
eficiencia y eficacia.

Funciones y atribuciones
Art.12.- La CONAPE, debera cumplir las siguientes funciones y atribuciones:
a) Garantizar el cumplimiento de la presente ley

b) Asegurar la plena aplicacion de los fines y excepciones de la publicidad estatal;



¢) Recibir y dar seguimiento al Plan de Asignacion de Publicidad Estatal que contraten servicios
de publicidad en medios de comunicacion y plataformas digitales, y formular recomendaciones
si fuera procedente de conformidad con las disposiciones de esta ley:

d) Asegurar que en los procesos de contratacion publica para la difusion de la publicidad estatal
cumplan con los principios establecidos en la presente ley, sobre todos los relacionados con la
inclusion y transparencia:

e) Ser el ente técnico de consulta sobre lo referente a la presente ley;

f) Instruir los procedimientos administrativos sancionadores por contravenciones a la presente
ley y denunciar ante las autoridades competentes cuando asi corresponda;

g) Realizar y publicar un informe semestral sobre la asignacion de publicidad estatal;

h) Elaborar la propuesta de su presupuesto anual para someterlo a la consideracion del Ministerio
de Hacienda;

i) Establecer el plan de trabajo anual de la CONAPE;

j) Las demas atribuciones que le otorgue la presente ley y reglamentos vigentes.

Requisitos de Comisionados o Comisionadas

Art. 13.- Para optar a ser Comisionado o Comisionada se requerira:
a) Ser salvadorefio o salvadorefia;

b) Mayor de treinta afios:

¢) Poseer titulo universitario.

d) De reconocida honorabilidad y probidad.

e) Tener reconocida trayectoria en actividades profesionales, de servicio publico o en el ambito
de los medios de comunicacion.

f) Estar en el goce de los derechos de ciudadano y haberlo estado en los diez afios anteriores al
desempeifio del cargo.

g) Estar solvente de responsabilidades administrativas en la Corte de Cuentas de la Republica, la
Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
y la Hacienda Publica.

Impedimentos e incompatibilidades

Art. 14.- No podréan ser nombrados como Comisionados o Comisionadas:



a) El conyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo grado de afinidad
del Presidente o Vicepresidente de la Republica, de los Ministros y Viceministros de Estado; y

b) Quienes sean parte de cualquier organismo de partidos politicos.

Causas de remocion

Art. 15.- Los Comisionados o Comisionadas seran removidas por las causas siguientes:

a) Al comprobarse incumplimiento de las obligaciones que le impone el cargo;

b) Cuando exista alguno de los impedimentos establecidos en el articulo anterior;

d) Suspension o pérdida de los derechos de ciudadania; y

e) Prevalerse del cargo para ejercer influencias indebidas y obtener beneficios particulares.

Cuando un Comisionado o Comisionada Propietario, en razén de existir o sobrevenir alguna de
las causas anteriormente descritas, sea sometido al procedimiento de remocién, asumird el cargo
el respectivo suplente. Si fuere el caso. se procederd conforme a esta ley y su reglamento para el
nombramiento del sustituto a efecto de que concluya el periodo iniciado por el miembro
removido.

Integracion de la CONAPE

Art. 16.- La CONAPE se conformara de la siguiente forma:

a) Un representante de la Presidencia de la Republica;

b) Un representante del Instituto de Acceso a la Informacion Pablica (IAIP);

¢) Un representante de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH);

d) Un representante de los medios de comunicacion privados inscritos en el Registro Nacional de
Publicidad Estatal (RENAPE). y

¢) Un representante de los medios comunicacion comunitarios inscritos Registro Nacional de
Publicidad Estatal (RENAPE) .

En los casos de los literales a), b) y c¢) los comisionados propietarios y suplentes seran
nombramos por la instituciones a las que representan mediante un mecanismo de eleccion que
ellas mismas decidan; y en los literales d) y e) seran electos directamente en asambleas de dichos
sectores convocadas por la Presidencia de la Republica. A dichas asambleas seran convocados
los medios inscritos en el Registro Nacional de Publicidad Estatal (RENAPE).




Los Comisionados propietario y suplentes no tendran salario fijo y inicamente podran recibir
dietas por las sesiones en la que participen.

Presidencia y Secretaria de la CONAPE

Art. 17.- La CONAPE sera presidida por el Comisionado o Comisionada nombrado por la
Presidencia de la Republica, quien tendra la representacion legal de la misma; y la Secretaria la
desempefiard el representante propietario la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH).

Atribuciones de la Presidencia de la CONAPE

Art. 18.- Corresponde al Presidente o presidenta:

a) Coordinar y convocar las sesiones;

¢) Hacer cumplir todas decisiones o acuerdos:

d) Supervisar la gestion administrativa;

e) Ejercer la representacion judicial y extrajudicial de la CONAPE; y

f) Las demas que sefiale la presente ley y sus reglamentos.

Atribuciones de la Secretaria de la CONAPE

Art. 19.- Correspondera al Secretario o secretaria:

a) Llevar el libro de actas;

b) Recibir documentos, ordenar expedientes y llevar el respectivo archivo;
d) Realizar las convocatorias que se ordenen; y

e) Las demas que le asignen los reglamentos.

Sesiones del CONAPE

Art. 20.- Sesionara de forma ordinaria una vez al mes y extraordinariamente todas las veces que
se requiera. El Presidente o Presidenta, o quien lo sustituya legalmente, convocara y presidira las
sesiones.

Las decisiones seran tomadas por mayoria simple, siendo necesario que el miembro que se
oponga a la decision o resolucion debera razonar su voto.



Los suplentes podran asistir a las sesiones junto a los propietarios, pero cuando participe el
titular respectivo tendran sélo voz. En ausencia del propietario contara con voz y voto.

Cuando la CONAPE lo estimare necesario, podra invitar a sus sesiones de trabajo instituciones y
organizaciones no gubernamentales, los cuales podran intervenir con voz pero sin voto.

La CONAPE también podra sesionar por decision de tres de los Comisionados o comisionadas.

Del Comité Técnico Consultivo

Art. 21.- La CONAPE sera asistida por un Comité Técnico Consultivo, en adelante CTEC,
entidad colegiada, que asesora en el desempefio y cumplimiento de los objetivos institucionales,
el cual estara integrado de la siguientes forma:

a) Un abogado especialista en derecho humanos propuesto por las Universidades Privadas
debidamente acreditadas;

b) Un comunicador propuesto por las asociaciones de periodistas debidamente acreditadas; y

¢) Un académico del Departamento de Periodismo de la Universidad de El Salvador.

Ejercicio del cargo y reuniones

Art. 22.- Los miembros del CTEC duraran tres afios en sus funciones, pudiendo ser reelectos por
una sola vez. Asimismo. los miembros del CTEC deberan cumplir los mismos requisitos
exigidos a los Comisionados y cesaran en el cargo por las mismas causas de remocion referidas a
éstos.

Los miembros del CTEC participaran con voz pero sin voto en las reuniones de la CONAPE y
realizardn las tareas que ésta les solicite, para lo cual les serdn proporcionados los recursos
financieros o técnicos necesarios.

Igual que los Comisionados, los miembros del CTEC no tendran salario fijo y unicamente
recibiran dietas por las reuniones en que participen.

Atribuciones del CTEC
Art. 23.- Corresponde al CTEC:
a) Asesorar técnicamente a la CONAPE;

b) Proponer acciones que contribuyan al cumplimiento de esta ley y a la promocion de la
inclusion, transparencia y pluralidad en los medios a través de la asignacion de la publicidad
estatal; y



c¢) Las demas atribuciones que legalmente se le asignen.
Capitulo 111

Criterios de asignacion de la publicidad estatal

Criterios y objetivos de la asignacion.

Art. 24.- En la contratacion de espacios en los diferentes medios de comunicacion gréficos,
radiales, televisivos y digitales para difundir la publicidad estatal se debera tener en cuenta los
siguientes aspectos:

a) El impacto y alcance del medio de comunicacion. acreditado en estudios de audiencia o
registros de alcance acreditado.

b) Zona o region geografica donde el medio de comunicacion tiene cobertura comprobada.
d) Fomento de los medios de comunicacion regionales y locales
e) Fortalecimiento de los medios comunitarios y otros sin fines de lucro; y

f) Promocion de la pluralidad mediatica para asegurar diversidad de informaciones, analisis y
opiniones en los diferentes medios publicos, privados y comunitarios, sean estos radiales.
televisivos, impresos o digitales.

Limitaciones en la distribucién de pauta
Art, 25.- La contratacion de publicidad estatal estara sujeta a los siguientes limites:
Por cada campaia:

a) La contratacion con los medios comerciales o con finalidad de lucro no podra ser superior a un
cincuenta por ciento del monto total;

b) La contratacion con medios comunitarios o sin finalidad de lucro no podra inferior a un treinta
y cinco por ciento del monto total; y

¢) La contratacion con medios publicos o estatales no podra ser superior a un quince por ciento,
de la ponderacion total.

Por cada afio:

a) Ninguna persona natural o juridica, ya sea en forma individual o grupo de proveedores que
posean vinculacion por medio de participacion societaria, puede recibir mas del quince por
ciento del monto total de las campaiias en el periodo.
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Eficiencia e inclusion

Art. 26.- Las autoridades responsables de la contratacion de servicios publicitarios deberan
asegurar la razonabilidad en los gastos, la equidad en la pauta publicitaria y la inclusion de los
diferentes medios de comunicacion independientemente de sus politicas informativas y posturas
editoriales.

La CONAPE monitoreara los gastos v verificard que se respeten los limites establecidos en la
presente ley en la contratacion de espacios para la difusion de la publicidad estatal.

La CONAPE también recibird y resolvera sobre denuncias de medios que hayan sido excluidos
de la asignacion publicitaria estatal ordenando a la institucion estatal correspondiente su
inclusion.

Planes Anuales de Publicidad Estatal

Art. 27.- Las entidades obligadas de la presente ley que hayan previsto la realizacion de
campanias informativas y formativas deberan enviar al CONAPE sus Planes Anuales de
Publicidad Estatal, por lo menos con dos meses de anticipacioén al inicio del nuevo ejercicio
financiero fiscal, para que a mas tardar un mes después de haberlo recibido la CONAPE emita
las recomendaciones que estime necesarias de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Los Planes Anuales de Publicidad Estatal deberan contener como minimo sus respectivos
objetivos y las prioridades previstas en sus programas de accion, publicos metas, proyeccion de
la distribucion de la pauta y el presupuesto estimado de gastos.

Lo anterior no impide que ante la declaracion de emergencia nacional existan reajustes en los
Planes Anuales de Publicidad Estatal, los cuales posteriormente seran evaluados por la CONAPE
para determinar si su ejecucion se realizo en los parametros legales correspondientes.

Informe semestral del CONAPE

Art. 28- La CONAPE elaborara un informe semestral, el cual tendra como base el andlisis de la
ejecucion de la publicidad estatal: éste se publicaré en la plataforma digital que para tal efecto se
cree, el primero dentro del plazo de los primeros quince dias habiles del mes de julio y el
segundo en los ultimos quince dias habiles del mes de diciembre correspondiente al afio
ejecutado.

Contenido del informe semestral

Art. 29.- Los informes semestrales deberan contener lo siguiente:
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a) El detalle de los medios de comunicacion privados, comunitarios y publicos contratados, y
otras personas naturales o juridicas que prestaron servicios publicitarios; objetivo de las
campaias y los montos de contratacion por cada uno de los proveedores;

b) Las justificaciones técnicas de la campaiias y sus formas de contratacion, los precios y la
modalidad de pagos:

¢) Denuncias recibidas de medios de comunicacion excluidos de la pauta publicitaria estatal;
d) Valoraciones sobre el cumplimiento o no de las disposiciones de esta ley;
e) Acciones realizadas por la CONAPE con el marco de la implementacion de esta ley; y

f) Recomendaciones para que las nuevas campafias se ajusten a los principios y objetivos de esta
ley.

Capitulo IV
Registro Nacional de Publicidad Estatal
Registro

Art. 30- Créase el Registro Nacional Publicidad Estatal (RENAPE), que sera administrado por la
CONAPE; y estaran registrados aquellos medios de comunicacion y otras personas naturales o
juridicas que ofrecen espacios destinados a la publicidad a las diferentes instituciones del Estado.

No podran registrarse en el RENAPE las personas juridicas que estén impedidos para ofertar
segln el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP).

Requisitos para el registro

Art. 31.-

En el RENAPE se debera registrar la siguiente informacion actualizada:

a) Identificacion del registrado:

i. Nombre y/o razon social de la sociedad en su caso, denominacion de la asociacion y del medio;

ii. En relacion a las sociedad: el nombre comercial, conformacion societaria, nombres y apellidos
de los socios y sus porcentajes de participacion en la sociedad y domicilio legal;

iii. En cuanto a las asociaciones debera acreditar su existencia y representacion legal de
conformidad con la LEY DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES SIN FINES DE LUCRO O
EL CODIGO MUNICIPAL.
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b) Cuando sea procedente, la autorizacion, concesion o licencia emitida por el ente competente
en relacion al uso del espectro radio eléctrico;

¢) Tipo de medio de comunicacion y/o soporte;

d) Ambito geografico de cobertura;

e) Cuadro tarifario actualizado;

f) Acreditar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, municipales y de la
seguridad social emitidas por las autoridades competentes: y

g) Acreditar el uso de un codigo de ética periodistica 0 manual de buenas practicas y de derechos
del publico.

Capitulo V

Infracciones y Sanciones

Infracciones y Sanciones

Art. 32.- Las infracciones a la presente ley se clasifican en graves y leves.

Son infracciones graves:

a) Incumplir los principios, criterios y objetivos en la asignacion de la pauta publicitaria
establecidos en esta ley;

b) No remitir al CONAPE en el plazo legal establecido los Planes Anuales de Publicidad Estatal;

¢) No proporcionar la informacion requerida por el CONAPE a efecto de darle cumplimiento a la
elaboracion de los informes semestrales; y

d) Negarse a entregar la informacion solicitada, sin la debida justificacion, sobre los diferentes
procesos de contratacion de espacios publicitarios.

Son infracciones leves:
a) Entrega parcial de la informacion que fue requerida por el CONAPE; y

b) No atender en forma oportuna, sin la debida justificacion, el llamado a comparecer ante el
CONAPE.
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Sanciones

Art. 33.- Por la comision de las infracciones sefialadas en el articulo inmediato anterior, se
impondran al funcionario publico que es responsable de tomar decisiones en cuanto a la
contratacion de la publicidad en la institucion en la cual esté nombrado:

a) Por la comision de infracciones graves, se impondra al infractor una multa de veinte a
cuarenta salarios minimos mensuales para el sector comercio y servicios:

Asimismo, la comision de dos o mas infracciones graves en el plazo de un afio, dara lugar, a la
suspension de funciones por el término de treinta dias calendario ordenada por la autoridad
superior competente.

b) Por la comision de infracciones leves, se impondra al infractor una multa de diez a dieciocho
salarios minimos mensuales para el sector comercio y servicios.

Todas las sanciones impuestas seran publicadas en los informes semestrales de la CONAPE.

Otras responsabilidades

Art. 34.- La aplicacion de las anteriores sanciones no eximen de otras responsabilidades penales,
civiles y administrativas en que incurra el infractor.

Capitulo VI
Procedimiento administrativo sancionador ante la CONAPE
Inicio del procedimiento

Art. 35.- Cuando la CONAPE determine que existen indicios de la comision de infracciones por
parte de algin funcionario designard a uno de sus comisionados a efecto de que sustancie el
procedimiento, y dentro de los treinta dias habiles siguientes al referido nombramiento formara
el expediente, recabard pruebas y elaborara un proyecto de resolucion que sometera al pleno del
CONAPE. El comisionado instructor se apartara de las decisiones del pleno referentes al caso y
se llamara a su suplente para que le sustituya.

Notificacion del inicio del procedimiento

Art. 36.- El auto de inicio del procedimiento administrativo sancionador serd notificado al
presunto infractor, quien deberd rendir informe dentro de un plazo de cinco dias hébiles contados
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a partir de la notificacion. Quien podra justificar su actuacion, ejercer su defensa y aportar la
prueba que estime conveniente.

Art. 37.- El Comisionado instructor valorard conforme con la sana critica la informacion y la
pruebas que consten en el expediente y dentro de los diez habiles siguientes de haber recibido los
alegatos de defensa por parte del presunto infractor remitira un proyecto de resolucién al pleno
de la CONAPE a efecto que sefale la fecha de la audiencia oral.

Audiencia oral

Art. 38.- La CONAPE celebrara una audiencia oral con la presencia del presunto infractor en la
cual conocera la prueba y el comisionado instructor presentara el proyecto de resolucion. Las
partes podran ofrecer pruebas hasta el dia de la celebracion de la audiencia oral. La CONAPE
admitira los medios probatorios reconocidos en el derecho comin, en lo que fueren aplicables.
Las pruebas aportadas seran apreciadas segun las reglas de la sana critica y se resolvera lo
procedente. La resolucion escrita se notificara dentro del plazo de los cincos dias hébiles
siguientes contados a partir de la finalizacion de la audiencia oral.

Motivacion de resoluciones

Art. 39.-Las resoluciones dictadas por la CONAPE deberan ser fundamentadas en los hechos
probados y con asidero legal. bajo pena de nulidad.

Revocatoria

Art. 40.- El infractor podran solicitar la revocatoria dentro del plazo de los tres dias habiles
siguientes de haberse notificado la resolucion final, esta debera resolverse y notificarse en los
siguientes cinco dias habiles.

La resoluciéon que pone fin al procedimiento. no admitirdn ninglin recurso y quedara habilitada la
via Contencioso-Administrativa en la Corte Suprema de Justicia.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES Y VIGENCIA

Transferencia inicial de fondos
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Art. 41.- Mientras no se apruebe el Presupuesto para el funcionamiento de la CONAPE, la
Presidencia de la Republica transferira los fondos necesarios para su funcionamiento inicial.

Nombramiento de los Comisionados

Art. 42.- La designacion de los primeros Comisionados sera realizada por la Presidencia de la
Republica, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de la Republica (PDDH) el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) y las gremiales de medios privado-
comerciales y comunitarios-sin fines de lucro, respectivamente, ciento veinte dias después de la
entrada en vigencia de la ley.

Partida Presupuestaria para la CONAPE

Art. 43.- El Presupuesto General de la Nacion deberd establecer la partida presupuestaria
correspondiente para la instalacion, integracion y funcionamiento de la CONAPE.

Potestad Reglamentaria

Art. 44.- El Presidente de la Republica emitiréd los reglamentos de aplicacion de la ley dentro del
plazo de noventa dias calendarios contados a partir de la vigencia de la ley. El reglamento de
eleccion de los Comisionados debera estar elaborado en el mismo plazo.

Aplicacion de la legislacion comun

Art. 45.- En lo no previsto en esta Ley seran aplicables las normas establecidas en el derecho
comun, siempre que no se opongan al espiritu y principios que informan esta Ley.

Vigencia

Art. 46.- El presente decreto entrard en vigencia ocho dias después de su publicacion en el
Diario Oficial.

Dado en el Salén Azul de la Asamblea Legislativa, a los... dias del mes de... de dos mil veinte.
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