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El talén de Aquiles del gobierno es la mentira, la corrupcién, el golpe a la

institucionalidad democratica, y el autoritarismo.

El 1 de junio de 2019 inicié una nueva administracion gubernamental que heredé un pais en
donde sin duda alguna aun faltaba mucho por hacer para mejorar las condiciones en distintas
areas de la poblacion. Pero también era claro que habia una ruta trazada en varios campos

relevantes.

Estado de los Derechos Humanos en El Salvador ante la pandemia

Desde el fin del conflicto armado en 1992, El Salvador ha venido caminando hacia la
consolidacion de una cultura democratica y una paz duradera. A lo largo de 29 afos se han
experimentado diversas situaciones, algunas que han atentado contra el respeto a los
derechos humanos, pero en su mayoria los resultados a largo plazo han avanzado en un

tono positivo.

Sin duda la emergencia por COVID-19, declarada pandemia en marzo de 2020, ha sido uno
de esos eventos que ha puesto a prueba a cada uno de los paises, tanto a sus sistemas de

salud y de emergencia, asi como el respeto al Estado de Derecho.

El Salvador fue uno de los primeros paises en tomar acciones frente a la inminente
enfermedad; a partir del 11 de marzo se cerraron las fronteras y se suspendieron las clases
para prevenir posibles contagios®. Desde el 21 de marzo el Organo Ejecutivo decreto

mediante Estado de Emergencia, una cuarentena obligatoria, con el respaldo Legislativo.

En principio, las medidas fueron catalogadas como positivas, pero en la practica significo
transgresiones a la legalidad y vulneraciones a derechos humanos. Diversos recursos de

inconstitucionalidad fueron presentados y para mediados de abril, la Sala de lo Constitucional

1 Periddico El Faro. El Salvador cierra fronteras y suspende clases por 21 dias para prevenir contagios de coronavirus.
Disponible en: https:/elfaro.net/es/202003/el_salvador/24120/El-Salvador-cierra-fronteras-y-suspende-clases-por-21-

d%C3%ADas-para-prevenir-contagios-de-coronavirus.htm
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de la Corte Suprema de Justicia resolvio que se estaban cometiendo excesos respecto a las

facultades que permitia el Estado de Emergencia®.

Poco tiempo habia pasado, aproximadamente mas de una hora, desde que se decretd
cuarentena obligatoria cuando se dieron las primeras detenciones de personas, muchas de
ellas no se habian enterado de la noticia y se encontraban circulando libremente, trabajando

o incluso retornando a sus hogares.

Segun investigaciones periodisticas y denuncias registradas, muchos de los detenidos
fueron maltratados bajo la custodia policial, pasando mas de 48 horas sin recibir alimento ni
agua. Y aunque posteriormente fueron llevados a centros de contencién, muchos de ellos

fueron “tratados como reos”3.

A pesar que el Organo Ejecutivo asegurd que habia algunas excepciones para permitir la
libre circulacion, lo improvisada de la medida y el poco acceso de la ciudadania a las redes
sociales, hizo que las detenciones arbitrarias fueran incrementando de manera
desproporcionada, provocando que los centros destinados para hacer cumplir la cuarentena

obligatoria, no dieran abasto.

Desde sociedad civil se encendieron las alarmas de inmediato, pues no solo se estaban
realizando detenciones ilegales, sino que no se estaban garantizando las condiciones

minimas para salvaguardar el derecho a la salud misma.

Los centros de detencidn ilegal no solo estaban destinados para personas que circulaban en
la calle y no presentaron una “justificaciéon valida”, sino también para aquellos salvadorefios
se encontraban en el extranjero y deseaban ingresar al pais. No hubo criterios para la
distribucion de los ciudadanos en esos lugares. Y segun algunas denuncias recibidas “los

centros de contencion se convirtieron en verdaderos focos de contagio™.

2 FESPAD. Informe: La transparencia en la administracién de Gobierno durante la emergencia por COVID-19, pagina 15.
Disponible en: https://www.fespad.org.sv/informe-la-transparencia-en-la-administracion-de-gobierno-durante-la-
emergencia-por-covid-19/

3 Periédico El Faro. Los primeros detenidos en la cuarentena fueron tratados como reos. Disponible en:
https://elfaro.net/es/202004/el_salvador/24215/Los-primeros-detenidos-en-la-cuarentena-fueron-tratados-como-reos.htm

4 Periédico DW. Albergues salvadorefios son foco de contagio de COVID-19, denuncian ONG.
https://www.dw.com/es/albergues-salvadore%C3%B10s-son-foco-de-contagio-de-covid-19-denuncian-ong/a-53346661
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Durante varias semanas surgieron denuncias sobre la ausencia de pruebas de COVID-19, a
las personas recluidas y cuando por fin lograron acceder, a un gran nimero no se les
entregaron los resultados. En ocasiones, las personas cumplieron el confinamiento y salieron
sin conocer el estado de su salud. Otros en cambio, corrieron con menos suerte, pasaron
casi 50 dias recluidos, y en algunas oportunidades, al protestar y romper el aislamiento

debieron empezar desde cero el periodo de cuarentena.

Sumado a lo anterior, es imposible dejar del lado el protagonismo que desde el primer
momento se les dieron a las fuerzas de seguridad, incrementando dia a dia. Abusos de la
fuerza letal fueron avalados e incluso autorizados, bajo el pretexto la seguridad publica. El
26 de abril, mediante una serie de tweets, Nayib Bukele aseguré que “El uso de la fuerza
letal esta autorizado para defensa propia o para la defensa de la vida de los salvadorefios”®.

Esto solamente sirvi6 para justificar agresiones.

Sin duda, las restricciones a la movilidad trajeron consigo otras graves consecuencias, los
derechos laborales fueron seriamente afectados y la economia familiar con ellos. Algunas
empresas pudieron reinventarse, implementar medidas para subsistir, un gran nidmero tuvo

gue cerrar, dejando a miles sin empleo.

Frente a la ausencia de un plan de contingencia de las autoridades de gobierno para
enfrentar esta situacion y atender a la poblacién; familias completas tuvieron que recurrir a
apostarse a las orillas de las carreteras y ondear banderas blancas para pedir alimento,
comenzando en algunas zonas. Hasta que esta accion fue replicada en un gran nimero de
lugares del pais, el gobierno no habia reaccionado, hasta que posteriormente se anuncio la

entrega de paquetes alimenticios.

Esta fue otra situacion que genero preocupacion: no se ha dado a conocer el mecanismo de
entrega, y no se han priorizado a los sectores mas necesitados, sin mencionar el problema

de la transparencia que se ha suscitado por el uso de los fondos publicos.

5 Periodico DW. Presidente salvadorefio autoriza a usar fuerza letal contra el crimen organizado
https://www.dw.com/es/presidente-salvadore%C3%B10o-autoriza-a-usar-fuerza-letal-contra-el-crimen-organizado/a-

53254024
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Durante los estados de emergencia y de excepcion se suspendieron tramites de solicitudes
de informacién, lo cual también vulneré el derecho de acceso a la informacién de los

ciudadanos y de la prensa nacional e internacional.

Por otra parte, también se cometieron abusos contra la poblacion penitenciaria. Ante un alza
en los indices delincuenciales, el presidente de la Republica ordend a través de la Direccién
General de Centros Penales, la declaratoria de Estado de emergencia en 7 centros
penitenciarios de maxima seguridad, que tienen internos vinculados a pandillas, y quienes,

segun la légica gubernamental, estaban detras del incremento de homicidios®.

El estado de emergencia no solo trajo aislamiento, sino restricciones a las visitas de
familiares, y poca informacion sobre las condiciones de salud, protocolos y acciones para

prevenir contagios, que se realizaron para la prevencion del virus.

Sin duda los casos de vulneraciones a los derechos humanos van desde el derecho a la

salud, hasta arbitrariedades que han terminado en fatalidad.

La relevancia de lo social

Esta administracion de gobierno no continué con el fortalecimiento de los programas
sociales; al contrario, a dos afios de gestion aun no se conoce la integracion y funcionalidad
del Sistema Nacional de Desarrollo, Proteccion e Inclusion Social; tampoco existe la politica
social para el desarrollo humano, y el Plan de Desarrollo, Proteccion e Inclusion Social que
—segun la Ley de Desarrollo y Proteccion Social- debié haber sido presentado publicamente
en diciembre de 2019. Al no contar con ese plan, se ha imposibilitado conocer los programas,
acciones y componentes para el desarrollo humano, proteccion e inclusion social, que

promueve, protege y garantiza el cumplimiento de los derechos de las personas.

6 BBC Noticias. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51730272
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De igual manera, desde finales de 2020 e inicios de 2021 hubo disminucion a través de la no
transferencia desde el gobierno central de los recursos destinados a las municipalidades

para inversion social.

La no existencia de una politica de desarrollo, proteccion e inclusion social, ha hecho que las
decisiones parezcan improvisadas y sean sumamente centralizadas; lo que ha cerrado
espacios de participacion y mecanismos que faciliten la intervencion de la sociedad tanto en

la formulacién, monitoreo, seguimiento y evaluacion de dicha politica.

Es claro que la presidencia de la Republica puede incorporar nuevos programas al
subsistema de proteccién social, o modificar los que venia desarrollando el gobierno anterior.
De la modificacién, supresion o creacion de nuevos programas no hay una informacion
publica clara. Debido a que el gobierno rompié con la practica de facilitar el acceso a
informacion publica y a la realizacion de ejercicios de rendicion de cuentas, ahora no es
posible dar seguimiento a los indicadores de cumplimiento, de los cuales tampoco se sabe

si se tienen.

Situacion de pobreza

En marzo de 2021, el Banco Interamericano de Desarrollo —BID- estim6 que unos 478,000
salvadorefios cayeron en pobreza como resultado de la pérdida de empleo y la reduccion de
salarios a consecuencia de la pandemia por COVID-19, lo que representa un aumento de
7.4 % del nivel de pobreza. Antes de la pandemia, el BID estimaba la pobreza en El Salvador
en 28.3 %, por lo que con las nuevas estimaciones se estaria llegando a un 35.9 % previsto
por el BID para el cierre de 2020.

Ante esta situacion no se conocen los instrumentos que el gobierno ha generado para la
superacién de la pobreza. Tampoco se sabe de las mediciones y produccién de informacién
confiable como insumo para la formulacion y evaluacion de las politicas publicas. Tampoco

se conoce de indicadores consistentes con el criterio de progresividad y el nivel mas alto

7 Diario El Mundo. 23 de marzo de 2021. https://diario.elmundo.sv/bid-preve-478000-nuevos-pobres-en-el-salvador-por-
perdida-de-empleo/



https://diario.elmundo.sv/bid-preve-478000-nuevos-pobres-en-el-salvador-por-perdida-de-empleo/
https://diario.elmundo.sv/bid-preve-478000-nuevos-pobres-en-el-salvador-por-perdida-de-empleo/

posible de desarrollo y las mejores practicas internacionales para la medicién de la pobreza

y las brechas de desigualdad.

La entrega de paquetes de alimentos en el marco de la pandemia

El gobierno desprecié y desaprovechd los mecanismos que el gobierno anterior dejé para
identificacion de las personas susceptibles de recibir transferencias monetarias o en especie
(es decir para la focalizacion de subsidios o subvenciones). Ese error no permitié garantizar
la objetividad y la transparencia en la operacion de entrega de los trescientos dolares que el
gobierno entreg6 en 2020, asi como la distribucién de las denominadas bolsas solidarias de

alimentos.

Es posible que esa decision de no utilizar un mecanismo efectivo de focalizacion fue
intencionada en cuanto a que eso permitiria hacer un uso asistencialista, discrecional,
populista y hasta con fines electorales de la entrega. Para el caso, es de recordar que la
Corte de Cuentas de la Republica dio un informe preliminar sobre indicios de la no existencia
de registros fiables de la entrega de cien mil entregas del bono de trescientos délares. En el
caso de la entrega de las bolsas solidarias de alimentos tampoco se tiene informacion publica

sobre los criterios de seleccion y priorizacion para la entrega.

Omision gubernamental para el aumento al salario minimo

El ordinal 2° del articulo 38 de la Constitucion establece que “Todo trabajador tiene derecho
a devengar un salario minimo, que se fijara periddicamente”, en atencién a la periodicidad
del aumento, el articulo 159 del Codigo de Trabajo estipula que los salarios minimos se

deberan revisar, por lo menos, cada tres afios.

Las distintas administraciones de gobierno no han venido cumpliendo con esa disposicion.
El méas reciente aumento al salario minimo fue en enero de 2018, pero debi6 darse en 2017,
es decir que se tardaron 4 aflos para aumentarlo. Ya transcurrieron otros tres afos y la

administracion gubernamental actual ni siquiera ha iniciado la discusion del aumento al

interior del Consejo Nacional del Salario Minimo, que es un organismo dependiente del




Ministerio de Trabajo y Prevision Social, que es quien lo preside y por tanto tiene la potestad

para iniciar el proceso.

Cierre de espacios de participacion

El pais esta viviendo momentos dificiles, los retrocesos democraticos que se han acelerado
a partir del 1 de mayo de 2021 son preocupantes para la garantia de los derechos humanos.
Se han cerrado espacios de didlogo, existe persecucion a periodistas, personas defensoras
de Derechos Humanos y se han enviado al archivo, propuestas de ley impulsadas por
movimientos sociales, como la Ley de identidad de género, las propuestas para despenalizar
el aborto por la salud y vida de las mujeres, la Ley para reconocimiento y proteccion integral
de las personas defensoras de derechos humanos, la Ley general del agua, entre otras, con

lo que se invisibilizan afios de trabajo y lucha.

Un patron de comportamiento del gobierno en estos dos afios ha sido la poca tolerancia a la
critica de la gestién gubernamental, lo que ha llevado a que distintos actores sean objeto de
seflalamientos y descalificaciones por parte de funcionarios publicos y otros actores

particulares que posiblemente sean alentados desde el gobierno para que lo hagan.

Incluso, el presidente ha llegado a manifestar publicamente que los enemigos de su gobierno
estan internamente en el pais; lo que posteriormente ha llevado a considerar e identificar a
algunas organizaciones no gubernamentales como sus enemigas. Por su parte, en
coincidencia al presidente de la Republica, la Asamblea Legislativa que inici6 el 1 de mayo
de 2021 ha instalado una comisibn adhoc para investigar organizaciones no
gubernamentales que, segun ellos, se han beneficiado de la obtencion de subvenciones
publicas. Aparejado a ese procedimiento, algunos diputados y diputadas han llegado a dar
nombres de organizaciones no gubernamentales que seran investigadas. También han
anunciado la creacion de una Camara Especializada en materia Penal que se encargaria de

conocer casos de organizaciones no gubernamentales vinculadas a lo que ellos califican

como organizaciones fachada.




Senalamientos por indicios de actos de corrupcion

La gestion gubernamental es objeto de diversos cuestionamientos por motivos de no rendir
cuentas por las inversiones realizadas, principalmente en el marco de la atencion de la
COVID-19 durante 2020. Los funcionarios sefalados han sido los encargados de comprar
alimentos en grandes cantidades a empresas internacionales; alimentos que han sido parte
de las bolsas solidarias que ha distribuido el gobierno; igualmente, los funcionarios
responsables de la compra de miles de toneladas de maiz y leche, de la cual se dijo seria
parte de la reserva estratégica del pais. De manera similar han sido sefialados los
funcionarios encargados de las compras de insumos médicos en general, asi como los

responsables de compras de rubros de seguridad, entre otras inversiones.

Los funcionarios se han negado a dar informacién sobre los montos de esas inversiones, asi
como de los proveedores de los bienes; algunos de ellos fueron llamados a la Asamblea
Legislativa a rendicion de cuentas; algunos asistieron y brindaron informacion vaga e
imprecisa; otros, preliminarmente se negaron a comparecer y cuando lo hicieron no dieron
informacion. Ademas, algunas instituciones de gobierno han declarado en reserva por varios

afos la informacién publica relativo a los gastos en su gestion.

Los sefialamientos hacia miembros de gabinete han mostrado fuertes evidencias
inobjetables de gestiones poco transparentes, y ha habido bastante presion de distintos
sectores al grado que el presidente de la Republica se vio obligado a sustituir a algunos de
ellos. Sin embargo, el presidente ha buscado algunos mecanismos para protegerlos, tal
fueron los casos del presidente del FONAES; del Ministro de Agricultura, a quien lo destituyé
como tal pero inmediatamente lo nombré como Viceministro de Agricultura, y mas
recientemente lo ha destituido de ese nuevo cargo, pero sin brindar mayor informacion.
También esta el caso del ex ministro de Justicia, a quien se destituy6 sin mayor informacion
gubernamental, pero luego se supo por una publicacion de un periddico digital que a la base
estaba el uso de fondos publicos en sus pretensiones de convertirse en candidato
presidencial; y mas recientemente se conocié el caso de la Comisionada Presidencial de
Operaciones de Gabinete de Gobierno, que aparecio mencionada en un informe librado por

congresistas de los Estados Unidos donde se le hacen sefalamientos; hasta este dia, el

gobierno no ha dado ninguna informacion oficial publica sobre este caso y sobre la




destitucion. Ante tal desinformacién una fuerte especulacion daba cuenta que seria

nombrada como diplomética en un pais europea.

Es de tomar en cuenta, que la CICIES ha registrado un niumero de 12 casos con hallazgos e
indicios de corrupcion, los cuales fueron informados en abril 2021 a la Fiscalia General de la
Republica -FGR-. En estos casos, el Fiscal General de la Republica tiene un rol importante
gue jugar, y ante ese conocimiento alguna investigacion deberia iniciar, para determinar si
hay motivos para formacion de causa penal o no. Pues de no hacerlo estaria omitiendo

intencionalmente algo que legalmente esta obligado a hacer.

No deberia pasar que con el hecho de destituir o apartar de sus cargos a estos funcionarios
sefialados, o porque se les dé un nuevo cargo en el mismo ministerio u otro, o que se les
traslade a una sede diplomética, se desvanezca su presunta responsabilidad. Si eso llegara

a pasar, estariamos en nuevos hechos de impunidad.

Como si fuera poco, la Asamblea Legislativa instalada el 1 de mayo 2021, en su segunda
sesion plenaria aprobo la Ley para el uso de productos para tratamientos médicos en
situaciones excepcionales de salud publica ocasionados por la pandemia de COVID-19. En
su contenido destaca que ahora el Ministerio de Salud (MINSAL) y todas las instituciones del
Sistema Nacional Integrado de Salud podran hacer contrataciones directas fuera de las
reglas que establece la Ley de Compras y Adquisiciones de la Administracion Publica
(LACAP). El decreto también establece que se aplicara a los términos de contratacion de
manera retroactiva, aun cuando la Constitucion lo prohibe. Esta ley que otorga inmunidad a
los funcionarios ha sido fuertemente criticada por un sector de sociedad civil ya que la

consideran como una ley de impunidad.

La disminucidn de la violencia homicida

El Salvador registré 6656 homicidios en el afio 2015, la mayor cantidad de asesinatos luego
de la firma de los Acuerdos de Paz. Los afios posteriores, hasta diciembre de 2020, las cifras
de homicidios han seguido una tendencia a la baja, de acuerdo con las cifras oficiales de la
Direccion de Informacion y Analisis del Ministerio de Seguridad. El tema de la reduccién del

namero de homicidios es, junto a lo que consideran como buena gestion del manejo de la

11



pandemia por COVID-19, el tema mejor evaluado de la gestion gubernamental en estos

primeros dos afios de gobierno.

El afio 2020 cerré con 1341 homicidios, lo cual implica un promedio de 3.67 homicidios por
dia, mientras que en 2019 fue de 6.67 homicidios diarios. Esto refleja una reduccion de casi
el 45% en relacion a 2019.

Durante el afio 2020, las cifras de la PNC reportan la muerte de 371 presuntos pandilleros,
9 personas de la poblacion LGBTIQ, 14 miembros de la PNC y 8 militares; de un total de
homicidios reportados en ese afio. Cabe mencionar que, del total de personas asesinadas
en el 2020, 674 (50.26%) se encontraban entre 1y 30 afios de edad y 950 (70.84%) entre 1
y 40 afios, eso indica que la poblacion joven y adulta joven es la que resulta mayormente

afectada.

Para los primeros dos meses del afio 2021 la tendencia variable de los homicidios continuo,
enero representd un aumento y febrero una leve disminucién. Ambos meses estan por arriba

de los 100 homicidios.

El gobierno insiste en que la reduccién de la violencia homicida es el resultado de la ejecucion
del Plan Control Territorial; un plan que tampoco es de conocimiento publico y que el
gobierno se niega a revelar. Algunos especialistas en materia de seguridad han planteado

gue tras la baja de homicidios esta un posible acuerdo entre el gobierno y las pandillas.

Personas Desaparecidas

Pese a lo positivo que puede representar la reduccion de los homicidios, el fenébmeno de la
desaparicién de personas sigue constituyendo un problema creciente de seguridad publica
para la administracion de gobierno. Sin duda es una variable que debe tenerse en cuenta
junto al fendbmeno de los homicidios, ya que al juntar las cifras de ambos fenémenos el
problema sigue presentando cierto nivel de alta gravedad y que evidencia claramente el

impacto que tiene en la dimension individual, familiar, comunitario y social del pais.

De acuerdo con informacion proporcionada por la PNC, en el 2020 se registraron 1539

desapariciones de personas, de estas el 34.18% (526) correspondia a mujeres y 65.82%
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(1,013) a hombres; por su parte, la FGR reportd un total de 673 victimas de desapariciones
segun delito contemplado en el art. 148 A del Cédigo Penal, un 31.64% (213) eran mujeres
y un 68.36% (460) hombres. Ademas, la FGR report6 que el 73.26% (493) de las personas
desaparecidas se encontraban entre 1 y 40 afos; mientras que la PNC reporté que un
75.37% (1160) de las victimas se encontraban entre 0 y 40 afios. Lo anterior indica que la

poblacién joven y adulta joven es la mas afectada por esta problematica.

Un dato a destacar es que las desapariciones de personas menores de edad es mayor el
namero de nifias respecto de nifios, posiblemente se deba a varios factores: uno pueden ser
los patrones culturales machistas, ya que estas formas extremas de violencia por razones
de género alcanzan su maxima expresion en el asesinato y la desaparicion de las nifias y
mujeres, que tienen lugar en un contexto familiar, comunitario y social permeado por diversas
formas tradicionales de violencia hacia las mujeres, como la violencia patrimonial, la violencia
fisica o la violencia sexual, que suelen ser la antesala y el contexto facilitador para la comisién
de hechos de violencia letal. También se infiere que la desaparicién de nifias esta precedido

de abusos sexuales.

La actual administracién de gobierno sigue negando la existencia de la escalada que este
crimen presenta; no lo reconoce y tampoco provoca cambios institucionales y legales para
su atencion. Mientras eso ocurre, aparecen escenas abominables y reprochables como el
caso de las fosas encontradas circunstancialmente a principios de mayo de 2021 en el
municipio de Chalchuapa, donde se estima preliminarmente que se encuentran restos de
decenas de personas que fueron desaparecidas. Es incontrovertible la omisién que los
funcionarios del gobierno hacen del tema, asi como también lo es el irrespeto hacia las

victimas y sus familiares.

Lejos de reconocerlo, y en coincidencia al Organo Ejecutivo, la Asamblea Legislativa que
tomo posesion el 1 de mayo 2021 envié a archivo la propuesta de ley para busqueda,

tratamiento y seguimiento de personas desaparecidas.

Definitivamente, abordar la desaparicion de personas debe ser un desafio de Estado que
involucre la participacién comprometida de los tres Organos de Estado, la FGR y la PDDH

en la adopcién de politicas de prevencion, investigacion y sancion de los responsables de la

desaparicion de personas y de reparacion integral de los familiares. No obstante, la accion




inicial la tiene el Organo Ejecutivo, pero sigue negando dar los primeros pasos para su

atencion.

El insuperable problema penitenciario

En el contexto de atencion a la pandemia por COVID-19, el gobierno tomé algunas
decisiones que restringieron el acceso a informacion sobre la situacién de las personas de
libertad, también se restringioé el régimen de visitas a familiares. Ademas, el gobierno no

brinda cifras apegadas a la realidad en relacion a la sobrepoblacion del sistema penitenciario.

El ministro de Justicia y Seguridad Publica, informo el 21 de mayo 2021 que el hacinamiento
carcelario que existe en el sistema penitenciario del pais es de un 8% con respecto a la
capacidad instalada en las carceles. No obstante, ese porcentaje parece estar alejado de la
realidad, ya que segun datos proporcionados por la Direccién General de Centros Penales
(DGCP), al cierre del 2020, se tenia que el sistema carcelario tenia un hacinamiento que

llegaba al 120.5%, ya que habian 30864 espacios disponibles para 37190 internos.

En estos dos afios de gobierno no se ha hecho nada extraordinario que permita disminuir
sustantivamente el hacinamiento carcelario, y por tanto las cifras brindadas por las

autoridades no se corresponden con la realidad.

Golpe a la institucionalidad democratica

El 9 de febrero de 2020 se dio un acontecimiento sin precedentes en el pais desde la firma
de los Acuerdos de Paz en El Salvador, cuando el presidente de la Republica haciéndose
acompafar de miembros del ejército y de la PNC irrumpieron en el edificio de la Asamblea
Legislativa. Esa accidon fue duramente criticada a lo interno como fuera del pais. Alguna

narrativa lo ha calificado como un intento de golpe de Estado.

Durante el 2020 las relaciones estuvieron tensas entre el Organo Ejecutivo y la Sala

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia; a su base estaba el control constitucional

gue la segunda hizo a un nimero considerable de normativa juridica generada desde el




Ejecutivo, principalmente decretos ejecutivos; asi como también a algunas acciones

contrarias a lo que manda la Constitucion de la Republica.

El Organo Ejecutivo desobedecié resoluciones judiciales emitidas por la Sala de lo
Constitucional, y llevé la afrenta al terreno de lo publico mediante expresiones, incluidas
algunas amenazantes, por distintos medios de comunicacién de parte del presidente de la
Republica. El principio de colaboracion entre érganos que manda la Constitucion se habia

perdido.

El 1 de mayo de 2021, en ocasién de instalarse la Asamblea Legislativa, en la primera sesion
plenaria se promovié con dispensa de tramite la destitucion de los magistrados propietarios
y suplentes de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
Aproximadamente en dos horas fueron destituidos los magistrados y nombrados sus
sustitutos. Seguidamente, también similar proceso se llevo para destituir al Fiscal General de
la Republica.

Por méas que el gobierno ha querido justificar y argumentar que dichos actos tienen a la base
razones juridicamente validas, el rechazo de parte de la comunidad internacional a tales
acciones ha sido casi unanime. Algunos sectores no tardaron en calificar dicho acto como

un golpe a la institucionalidad democratica.

No obstante los rechazos, esos acontecimientos superan la razon juridica y por tanto también
es dificil encontrar salidas juridicas, las acciones concretas que el gobierno est4 haciendo
desde entonces avanzan mucho mas rapido y se ve cuesta arriba revertirlas, pareciera que
esa es la apuesta del gobierno. El mismo presidente de la Republica lo ha reiterado: no hay

marcha atras. Indudablemente, se ha agrietado la débil estructura democratica del pais.

Las presiones no se han hecho esperar por parte de algunos paises, en particular de los
Estados Unidos, el pais considerado como el principal socio comercial de El Salvador.
Concretamente, entre las acciones realizadas por aquel pais esta la visita del enviado
especial de la administracion Biden para el Tridngulo Norte; el anuncio del
redireccionamiento de la cooperacion que se venia dando a algunas entidades publicas y

que ahora se ha anunciado se dard a organizaciones de sociedad civil; la publicacién de

nombres de funcionarios del gobierno vinculados a actos de corrupcion y narcotréfico; y el




nombramiento interino de la nueva encargada de negocios de ese pais en El Salvador que

tomara posesion el 1 de junio 2021.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos -CIDH- instalé una mesa
de seguimiento a la situacion de El Salvador, e hizo énfasis en el valor que tiene la sentencia
de inconstitucionalidad que la Sala Constitucional emitié la noche del 1 de mayo de 2021
mediante la cual se declaré invalida la destitucion de los magistrados de la Sala

Constitucional.

Sin ninguna duda, el pais esta en un contexto de alteracion del orden constitucional, lo cual
ha generado un riesgoso limbo juridico, totalmente inconveniente para el pais, pues resulta

ser la receta perfecta para el desastre institucional del Estado.

Definitivamente, en el pais se est4 desarticulando aceleradamente todo el sistema interno
de proteccién de derechos fundamentales, y eso es algo que concierne a todos, pues
cualquier persona se vuelve vulnerable frente a las actuaciones autoritarias estatales,

incluidos quienes por ahora pueden estar mostrando su simpatia por esos cambios.

Ataques a la libertad de prensa y libertad de expresion

Uno de los escenarios favoritos de los funcionarios del actual Gobierno para comunicar ha
sido y es la esfera digital, Twitter en particular. Desde el inicio de su mandato, el presidente
de la Republica ha ordenado acciones, destituido funcionarios, y atacado a opositores/as a

través de la mencionada plataforma.

En el contexto de pandemia ha “informado” sobre lo que hacen para contener el virus, sin
embargo, el uso principal que le ha dado el gobierno, ha sido incrementar el atague a quienes
difieren de su discurso y muestran resistencia a aplaudirle. Uno de los sectores mas agredido

ha sido la prensa independiente.

Los ataques han trascendido desde lo virtual hasta lo presencial, en eventos publicos el

mandatario salvadorefio ha emitido declaraciones estigmatizantes hacia periodistas de los

periodicos digitales Factum y El Faro, acusandolos de responder a intereses contrarios a la




ciudadania y sefialando que “en sus almas, en su vida pesara lo que trataron de hacerle al

pais”s.

El acoso digital se ha incrementado hacia los periodistas que cuestionaran el discurso oficial.
Por su parte, la Asociacion de Periodistas de El Salvador -APES- ha denunciado este tipo de
ataques, llamando al gobierno a respetar el ejercicio periodistico, independientemente de la

linea editorial de cada medio de comunicacion.

La preocupacién por este tipo de hechos tiene que ver con el descrédito que se genera
respecto a la prensa, pero, ademas, porque los ataques a nivel digital también pueden

trascender y darse contra la integridad fisica de los y las periodistas.

La arremetida del gobierno central hacia el ejercicio periodistico se ha dado desde los
bloqueos en las redes sociales, que no permiten que los profesionales obtengan informacion,

hasta la obstruccién para ingresar a eventos publicos.

El ataque hacia los medios de comunicacién y periodistas se ha convertido en una constante,

y se ha constituido en una especie de marca para la actual gestiébn gubernamental.

Parece ser que el presidente y su gobierno tiene un problema con la verdad, asi como con
guienes se encargan de buscarla, transmitirla a la poblacién y qgue mediante ello desnudan

el discurso falaz.

La Fiscalia General de la Republica

El nombramiento del Fiscal General de la Republica, la noche del 1 de mayo 2021, anunciaba
cambios al interior de la FGR; y en efecto, en menos de un mes éstos no solo se han limitado
a cambios de las jefaturas, sino ademas a cambios en la politica de persecucion penal, que
es donde hay que centrar la atencion. Si bien los cambios de la estructura dentro de la
Fiscalia eran previsibles y caen dentro de la l6gica desde el momento en que se destituy6 a

Raul Melara y se nombré al actual, lo que ha sorprendido son algunas posturas del

8 APES. Presidente Bukele ataca de nuevo a periodistas de EI Faro y Factum. Disponible en:
https://apes.org.sv/alertas/presidente-bukele-ataca-de-nuevo-a-periodistas-de-el-faro-y-factum/



https://apes.org.sv/alertas/presidente-bukele-ataca-de-nuevo-a-periodistas-de-el-faro-y-factum/

recientemente nombrado, como la expresada en cuanto a la revision que hara del convenio
firmado entre la FGR y la CICIES, o al listado donde congresistas sefalan a personas

salvadorefias por corrupcion y narcotréfico.

A juzgar por esas y otras expresiones y acciones, donde hay que centrar la atencion de la
FGR es en la politica de persecucion penal, pues de eso dependera obtener respuestas a
preguntas como ¢Qué y a quiénes perseguira? ¢Qué y a quienes omitira perseguir? Eso es
lo que ira determinando el rumbo que tomara esa importante institucion que debe velar por

los intereses del Estado y de los particulares.

La concentracion del poder y rompimiento del régimen democratico

Como es normal que suceda en los inicios de toda administracion de gobierno, en junio 2019
se empez0 con acciones tendientes a provocar cambios al interior del Organo Ejecutivo, se
suprimieron algunas secretarias, asi como algunas figuras de comisionados presidenciales,
lo que conllevé a centenares de despidos; también se crearon otras instituciones al interior

de ese Organo.

Uno de los cambios sensibles ante la supresion de las secretarias fue la regresion en materia
de acceso a informacion publica; un tema clave que habia presentado avances sustantivos
en las dos Ultimas administraciones de gobierno. Poco a poco se fue desmontando la
infraestructura institucional e instrumental que garantizaba el acceso a informacion por parte

de la poblacion.

También, en la medida en que se presentaban los espacios temporales programados para
provocar cambios en el Instituto de Acceso a Informacion Publica -IAP- el Organo Ejecutivo
practicamente se fue haciendo de la correlacion interna de esa institucion, al grado que en
la actualidad el IAIP muestra una inactividad que no favorece a la poblacion, sino que

aparenta estar bajo el control del Organo Ejecutivo.

Por su parte, el Tribunal de Etica Gubernamental sigue mostrando el mismo trabajo pasivo

gue le ha caracterizado desde su creacion.




Los resultados de las elecciones legislativas y municipales del 28 de febrero fueron
sumamente favorables para el partido Nuevas Ideas; y desde el 1 de junio practicamente se
cambi6 el mapa politico municipal, asi como la correlacion dentro de la Asamblea Legislativa.

La destitucién de los magistrados de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
como la del Fiscal General de la Republica; y el consecuente nombramiento exprés de sus
sustitutos proveyo al Organo Ejecutivo -salvadas algunas excepciones personales que estan
dando signos de independencia- practicamente todo el control de los tres 6rganos del Estado,
de la Fiscalia General de la Republica y del IAIP. A lo que se suma la incondicional sumisién
del ejército y de la policia nacional civil, al presidente de la Rapublica, y no a la Constitucion

como deberia ser.

En menos de un mes, es decir desde el 1 de mayo 2021, esa situacién ha permitido el
establecimiento de escenarios impensados como la aprobaciéon desde la Asamblea
Legislativa de autorizacion al Organo Ejecutivo para que contraiga deuda a través de
préstamos en cantidades que superan toda la deuda adquirida solo en el afio 2020. O que
se aprobara la Ley para el uso de productos para tratamientos médicos en situaciones
excepcionales de salud publica ocasionados por la pandemia de COVID-19, la cual presenta

serios vicios de inconstitucionalidad y brinda inmunidad a los funcionarios.

Igualmente, la Asamblea Legislativa ha enviado a archivo una serie de propuestas de ley
trabajadas en su mayoria desde sociedad civil, las cuales se han descartado por haber sido

presentadas a la legislatura anterior.

Asi se tiene que se envio al archivo la propuesta de Ley General del Agua, Ley de Identidad
de Género, Ley contra el Trafico de Personas, Ley sobre perfil genético, Ley de registro de

pandillas, entre otras.

Esa concentracion de poder, bien podria ser utilizada para establecer cambios estructurales
en beneficio de las mayorias, las cuales ningun gobierno ha querido ni ha podido hacer; o

bien puede ser utilizada para seguir socavando el débil régimen democratico del pais y los

derechos humanos de la poblacion.




A manera de conclusion
En estos primeros dos afios de administracion de gobierno hay una sensible regresion en
materia de goce de derechos humanos. Por primera vez desde la firma de los Acuerdos de

Paz el nucleo de derechos fundamentales se ha visto bajo riesgo y amenaza.

La pandemia por COVID-19 ha representado una oportunidad que el gobierno ha
aprovechado para concentrar la atencion de la poblacion en la gestion que se ha realizado,
asi como la disposicién de recursos financieros con poco control y poca transparencia. No
obstante, esta gestion de la COVID-19 que se presenta como aceptable, poco se ha
avanzado en la atencién de los problemas estructurales e historicos del pais, de lo cual poco
se percibe por parte de la poblacién.

En las condiciones de correlacion institucional actual, de concentracién de poder, el gobierno
tiene la oportunidad de provocar los cambios estructurales necesarios para eliminar los
problemas historicos y mejorar la situacion del pais; no obstante, en estos primeros dos afios
no hay ni un solo cambio que indique que el camino a seguir sea ese. Pendiente esta la
reforma a la politica de recaudacion fiscal, el sistema privado de pensiones, el sistema

publico de salud, el tema agua y medio ambiente, entre otros.

La esperanza que un alto porcentaje de salvadorefios ha depositado en el presidente de la
Republica, y en los diputados, no representa un cheque en blanco para tomar decisiones
contrarias a la Constitucion de la Republica y a las leyes. Ser democréticos no solo implica
haber llegado al poder por esa via; sino que para serlo verdaderamente se debe tener un
ejercicio democratico del poder, y lamentablemente en estos dos primeros afios no ha sido

asi.

En estos dos afios, el talén de Aquiles del gobierno es la mentira, la corrupcion, el golpe a la

institucionalidad democrética, y el autoritarismo.




