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GLOSARIO

CDHES: Comision de Derechos Humanos de El Salvador.

CIDH: Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Cinep/PPP: Centro de Investigacion y Educacién Popular/Programa por la Paz.
Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.

CP: Codigo Penal.

FAES: Fuerza Armada de El Salvador.

FGR: Fiscalia General de la Republica.

GCAP: Grupo Conjunto de Apoyo Comunitario.

GRP: Grupo de Reaccion Policial.

Idhuca: Instituto de Derechos Humanos de la UCA.

IUDOP: Instituto de Opinion Publica de la UCA.

LEIV: Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
MJSP: Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

OACNUDH: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

PDDH: Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

PGR: Procuraduria General de la Republica.

PNC: Policia Nacional Civil.




I. Presentacion

La presente investigacion sobre transgresiones al derecho a la vida en El Salvador ha
sido elaborada por el Observatorio Universitario de Derechos Humanos de la UCA,
centrandose en los asesinatos o ejecuciones extrajudiciales, cometidos durante el
periodo comprendido entre los anos 2015 al 2020. El principal objetivo de este esfuerzo
es evidenciar el desarrollo de la problematica en los anos recientes y la forma en que
las autoridades han respondido a ella. Esto a través de la recopilacion y
sistematizacion de informacion proveniente de distintas fuentes.

Los hechos en los que agentes del Estado privan arbitrariamente de la vida a
salvadorenos y salvadorenas no son nuevos. El Informe de la Comision de la Verdad
para El Salvador, “De la locura a la esperanza: la guerra de 12 anos en el salvador”, asi
como bases de datos de organizaciones de sociedad civil de la época cuentan con
registros sistematizados de casos que datan desde el conflicto armado salvadoreno,
en donde el aparato de seguridad publica y las fuerzas armadas fueron senaladas
frecuentemente como victimarios; asimismo, existieron patrullas de defensa civil y
“escuadrones de la muerte” que actuaron bajo la supervision del referido aparato
estatal o que se encontraban conformados por personal del mismo, o actuaban bajo
la tolerancia, apoyo o aquiescencia de autoridades de dichas instituciones. Las
autoridades de la época reiteradamente negaron su responsabilidad en la
participacion de ejecuciones y mostraron poco compromiso en la investigacion de los
hechos y en la busqueda de la verdad y la justicia.

En la actualidad, diferentes organizaciones defensoras de derechos humanos, asi
como la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), han
continuado documentando ejecuciones extrajudiciales realizadas por elementos de
seguridad publica como la Policia Nacional Civil. Por ejemplo, reiteradamente se ha
registrado un numero elevado de muertes de “presuntos pandilleros” en
enfrentamientos armados, lo cual ha provocado que se cuestione el uso excesivo de
la fuerza letal por parte de los agentes de seguridad publica. En otros casos, se ha
reportado la existencia de “grupos de exterminio”, que no solo participan elementos
policiales o militares, sino también particulares que actudan bajo la complicidad de las
autoridades. Por su parte, la respuesta estatal a este tipo de violencia ha sido limitada.

1 Comisién de la Verdad para El Salvador. De la locura a la esperanza: La guerra de 12 afios en El
Salvador. San Salvador; Nueva York: UN, 1992-1993. pp. 51-100. Disponible en:
https://digitallibrary.un.org/record/183599?In=es#record-files-collapse-header



https://digitallibrary.un.org/record/183599?ln=es#record-files-collapse-header

La evidencia apunta a que, a diferencia del pasado, los procesos institucionales han
logrado deducir responsabilidades en algunos casos, obteniendo condenas para los
victimarios. No obstante, como se vera mas adelante, estos logros han sido pocos si se
compara con la cantidad de casos en los que se ha sospechado el cometimiento de
una ejecucion extrajudicial.

El Salvador posee una extensa historia de violaciones al derecho a la vida por parte del
Estado. Las ejecuciones extrajudiciales persisten en el presente y diversos elementos
o caracteristicas se asemejan en su forma a las del pasado, aungue claramente
difieren en cuanto a su magnitud. Es por ello que han sido multiples y reiterados los
esfuerzos por mantener el foco en las actuaciones de los elementos de seguridad
publica, pues se debe evitar que el pais vuelva a experimentar la violencia y la
impunidad que se ha vivido en el pasado.

Agradecemos el apoyo fundamental que nos han dado instituciones y organizaciones
cercanas para la realizacion de este informe, asi como a los integrantes del Consejo

Consultivo del OUDH quienes participaron en la revision del Informe.




Il. Introduccion

El Derecho a la Vida es un derecho humano fundamental universalmente reconocido,
por ser esencial para el goce del resto de derechos. Tal como lo expreso la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del Caso de los “ninos de la
calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala en el ano de 1999, se trata de un
derecho *“fundamental” y “un prerrequisito para el disfrute de todos los demas
derechos humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen de sentido. En
razon del caracter fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques
restrictivos del mismo”.

En El Salvador, este derecho se encuentra consignado desde 1841 en la Constitucion
de la Republica. En el presente, se encuentra reconocido en el articulo 2 de la
Constitucion vigente, junto a otros derechos individuales de importancia. A nivel
internacional, El Salvador ha firmado y ratificado instrumentos internacionales que
reconoceny protegen el derecho a la vida como un derecho inderogable, inherente a
la persona humana, no susceptible de suspensidn ni aun en situaciones
excepcionales. Asi estan establecidos en los articulos 4 y 27 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos?; y los articulos 4 y 6 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos*.

Segun el Derecho internacional de los derechos humanos, los Estados tienen
obligaciones de proteccion respecto a este fundamental derecho, que implican tanto
gue ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligaciéon negativa),
como la adopcién de todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el
derecho a la vida (obligaciéon positiva) de quienes se encuentren bajo su jurisdiccion
territorial. Dentro de dichas medidas se incluyen las que son necesarias para crear un
marco normativo adecuado que impida o prevenga cualquier amenaza al derecho a
la vida, asi como las que son necesarias para establecer un sistema de justicia efectivo,
capaz de investigar, identificar a los responsables materiales e intelectuales,
sancionarlos penalmente y reparar los danos materiales y morales ocasionados a las

2Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso
vs. Guatemala, (Fondo), sentencia de 19 de noviembre de 1999, serie C N° 63, parr. 144,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_63 _esp.pdf

3 Organizacién de Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José), 1969, https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-

32_convencion_americana_sobre_derechos _humanos.htm

4 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 1966, https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_63_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_63_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_63_esp.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

victimas. Asimismo, se ha establecido de manera especial que los Estados deben
vigilar que sus instituciones, en el area seguridad, a quienes les esta atribuido el uso
legitimo de la fuerza, respeten el derecho a la vida en toda circunstancia °.

Para efectos de este informe, una ejecucion extrajudicial se define como “la privacion
arbitraria de la vida por parte de agentes del Estado, o con la complicidad, tolerancia
0 aquiescencia de éstos, sin un proceso judicial o legal que lo disponga™. En ese
sentido, a pesar de que la normativa nacional no incluye una figura penal similar, este
informe esta orientado a identificar coémo las actuaciones policiales, y sobre todo
aquellas donde se hace uso de la fuerza letal, podrian estar incurriendo en este tipo
de ejecuciones, ya sea a través del uso excesivo de la fuerza letal o de acciones letales
deliberadas.

Es importante destacar que en el ambito nacional el mantenimiento de la seguridad
publica y, por tanto, la obligacidon de proteger, garantizar y respetar el derecho a la
vida es una responsabilidad que recae fundamentalmente en la Policia Nacional Civil
(PNQC), pero también involucra a otras instituciones del Estado, entre ellas, la Direccion
General de Centros Penales. Este rol se encuentra establecido en la Constitucion de la
Republica en su art. 159, ultimo inciso, que establece que: “la Policia Nacional Civil
tendra a su cargo las funciones de policia urbana y policia rural que garanticen el
orden, la seguridad y la tranquilidad publica, asi como la colaboracion en el
procedimiento de investigacion del delito, y todo ello con apego a la ley y estricto
respeto a los Derechos Humanos™. Asimismo, se enfatiza este rol en los articulos 1y 4
de la Ley Organica de la Policia Nacional Civil. Por ejemplo, en el art. 1 inciso 2° se
establece que “tendra por objeto proteger y garantizar el libre ejercicio de los
derechos y las libertades de las personas, prevenir y combatir toda clase delitos, asi
como la colaboracion en el procedimiento para la investigacion de delitos; mantener
la pazinterna, la tranquilidad, el orden y la seguridad tanto en el ambito urbano como
rural, con estricto apego a los derechos humanos” é.

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, 04 de julio,
2007, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_166_espl.pdf

SHumberto Henderson, flLa ejecuci-n extrajudicial
Revista [IDH 43, (Enero-Junio 2006): 285 https://www.iidh.ed.cr/IIDH/media/1625/revista-iidh43.pdf

7 Asamblea Legislativa, Constitucion de la Republca de ElI Salvador, 1983,
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117 072857074 archivo_docum
ento_legislativo.pdf

8 Ley Organica de la Policia Nacional Civil de EIl Salvador, 2001,
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117 073005837 archivo_docum
ento_legislativo.pdf

el



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_166_esp1.pdf
https://www.iidh.ed.cr/IIDH/media/1625/revista-iidh43.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_072857074_archivo_documento_legislativo.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_072857074_archivo_documento_legislativo.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_073005837_archivo_documento_legislativo.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_073005837_archivo_documento_legislativo.pdf

Originalmente, la PNC fue concebida como un nuevo organismo que reemplazaria a
los antiguos cuerpos de seguridad, los cuales habian funcionado como estructuras de
represiony violacion de derechos humanos. Si bien los Acuerdos de Paz establecieron
cuotas para el personal de la nueva policia, en la que participarian elementos
desmovilizados del Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional (FMLN), asi
como antiguos agentes de la Policia Nacional, la ausencia de compromiso por parte
de los gobiernos, junto a las presiones de la élite militar de la época, permitieron el
ingreso irregular e ilegal de oficiales y miembros de los antiguos cuerpos de seguridad
y de efectivos de la Fuerza Armada a la nueva Policiay, con ello, continuaron practicas
del pasado institucional tales como las violaciones y abusos a los derechos humanos,
el autoritarismo y practicas corruptas®.

En el pasado, organismos como la anterior Policia Nacional participaron en graves
violaciones a los derechos humanos como la tortura, la desaparicion forzada y las
ejecuciones extrajudiciales’®. En los ultimos anos, la PNC ha sido denunciada por
cometer una serie de homicidios que, desde la direccion de la institucion, han sido
justificados porgque se han cometido en el contexto de “agresiones ilegitimas”, es
decir, reacciones a actos de violencia que reciben los elementos policiales, o de
“enfrentamientos armados” entre policias y miembros de pandillas, y que apuntan
hacia una practica recurrente en diferentes zonas el pais".

En este sentido, se han identificado distintas formas en que se ha utilizado la fuerza
letal por parte de los agentes de seguridad publica: en primer lugar, se puede
mencionar el fallecimiento de personas particulares ocasionado por agentes
policiales en el ejercicio de sus funciones, frecuentemente en enfrentamientos
armados, o en el contexto de “agresiones ilegitimas”; en segundo lugar, se encuentra

Jeannette Aguilar, AEl rol del ej®rcito en |l a segurida
per man e n Rednceptiatizacion de la violencia en el Triangulo Norte, Fundacién Heinrich Boll-

México Centroamérica y El Caribe, 2016, http://www.uca.edu.sv/iudop/wp-content/uploads/Jeannette-
Aquilar-2016-64-86.pdf;y, Dani el Val enci a Car av aeatdecearpynaElfCiGen L e mu
par a E I Sal vador | a mat - &l Farg, i 1P ede anayw, 20014, | pres
http://www.salanegra.elfaro.net/es/201405/entrevistas/15363/La-idea-de-crear-una-CICIG-para-
El-Salvador-la-mat%C3%B3-¢l-silencio-del-presidente.htm?st-full _text=all&tpl=69

®Organizaci-n de | as Na cla©omisién dea\Vedladsde la Boturafatar me d e
Esperanzao, 1992.

11 procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Informe especial de la sefiora Procuradora
para la Defensa de los Derechos Humanos, licenciada Raquel Caballero de Guevara, sobre las
Ejecuciones Extralegales atribuidas a la Policia Nacional Civil, en El Salvador, periodo 2014-2018, agosto,
2019



http://www.uca.edu.sv/iudop/wp-content/uploads/Jeannette-Aguilar-2016-64-86.pdf
http://www.uca.edu.sv/iudop/wp-content/uploads/Jeannette-Aguilar-2016-64-86.pdf
http://www.salanegra.elfaro.net/es/201405/entrevistas/15363/La-idea-de-crear-una-CICIG-para-El-Salvador-la-mató-el-silencio-del-presidente.htm?st-full_text=all&tpl=69
http://www.salanegra.elfaro.net/es/201405/entrevistas/15363/La-idea-de-crear-una-CICIG-para-El-Salvador-la-mató-el-silencio-del-presidente.htm?st-full_text=all&tpl=69

la ejecucion de civiles cometida por agentes del Estado, fuera de sus funciones
oficiales, pero haciendo uso de sus capacidades (conocimientos, entrenamiento,
acceso a armas de fuego, etc.), en esta segunda modalidad, usualmente se realiza de
Mmanera organizada, junto a particulares, mediante |la operatividad de estructuras
[lamadas “grupos de exterminio o sicariato”.

Ante este panorama es preciso delimitar la autoria estatal. De acuerdo con el Centro
de Investigacion y Educacién Popular/Programa por la Paz (Cinep/PPP): “La autoria
estatal, como elemento determinante para tipificar una violacion de Derechos
Humanos, puede darse de varias maneras:

., Cuando el acto de violencia es realizado directamente por un agente del Estado
que ejerce una funcion publica;
Cuando el acto de violencia es realizado por particulares que actuan con el
apoyo, la anuencia, la aquiescencia, la tolerancia o la proteccion de agentes del
Estado;
Cuando el acto de violencia se produce gracias al desconocimiento de los
deberes de garantia y proteccion que tiene el Estado respecto a sus

ciudadanos™.

De manera similar, el Protocolo modelo para la investigacion legal de ejecuciones
extralegales, arbitrarias y sumarias, conocido como Protocolo de Minnesota®, hace
referencia a la necesidad de investigar “toda muerte potencialmente ilicita”, en donde
el Estado, a través de sus representantes, son los posibles responsables de la misma.
En este sentido, se incluyen las muertes de personas recluidas en prisiones u otros
centros de detencion en los que el Estado ejerza el control estricto de sus vidas, pues
este mismo control implica la presuncion general de la responsabilidad estatal.

En el contexto nacional actual existen diversas denuncias que apuntan a que las
ejecuciones extrajudiciales son cometidas por las fuerzas de seguridad publica o con
SuU cooperacion, tolerancia y complicidad. Al tratarse de representantes del Estado,
estas transgresiones al derecho a la vida se consideran como un incumplimiento de
la obligacion de respetoy garantia de los derechos fundamentales que tiene el Estado.

12 Centro de Investigacion y Educacion Popular/Programa por la Paz, Marco Conceptual, 2016.

13 Es un marco normativo recomendado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos para la investigaciéon de muertes cuya responsabilidad sea atribuible al Estado. Ver:
Naciones Unidas. El Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente llicitas
(2016). En: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MinnesotaProtocol SP.pdf



https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MinnesotaProtocol_SP.pdf

De igual manera, y como se ha mencionado, no solo las acciones directas o el
cometimiento de ejecuciones acarrean responsabilidad para el Estado -en un sentido
amplio, que incluye los tres Organos Fundamentales y el Ministerio Publico-, sino
también la complicidad, tolerancia, aquiescencia o el desconocimiento de los deberes
propios que le competen, y que se puede expresar en la falta de voluntad para
investigar de manera imparcial y efectiva estos hechos, identificar a los responsables
mediatos e inmediatos y castigarlos penalmente conforme al derecho interno.

En anos recientes, la violencia se convirtio en uno de los problemas de mayor
gravedad para el pais. Como muestra, El Salvador se posiciond en el 2015 como uno
de los paises mas violentos del mundo, con una tasa de muertes violentas de 103 por
cada 100,000 habitantes™. Esta situacidon se puede considerar como una falla
profunda del Estado salvadoreno en el cumplimiento de su obligacidn de proteger,
respetar y garantizar el derecho a la vida de las personas.

A partir de julio de 2003, con el lanzamiento del plan gubernamental identificado
como “Mano Dura”, las autoridades utilizaron campanas mediaticas para culpabilizar
a las denominadas maras o pandillas como los responsables del aumento progresivo
de la violencia®. Al sumar el accionar de las pandillas y los esfuerzos gubernamentales
por responsabilizarles de la situacion, en el pais se consolidd una narrativa en donde
existe un “enemigo publico” al que se le debe eliminar, neutralizar o provocar la
muerte para acabar con el problema de raiz.

Consecuentemente, una parte importante de la poblacién salvadorena ha mostrado
una aparente tolerancia hacia aquellas acciones de agentes de seguridad publica que
victimicen a presuntos integrantes de pandillas. Esta postura se ve reflejada en
encuestas realizadas por el Instituto de Opinion Publica de la UCA (IUDOP), las cuales
reflejan que en el 2020, el 64.3% la poblacidn afirmdé estar muy de acuerdo o de
acuerdo con que se deberia eliminar a los grupos o a las personas que representan
amenazas serias para la sociedad'. De manera mas especifica, en un estudio de 2017,

14 Redaccion. El alvador, uno de los paises mas violentos del mundo, registra su primer dia sin
homici di os e n BE®Munda.13de éenero, 2017.
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-38610302

15 Jeannete Aguilar. Las politicas de seguridad puablica en El Salvador 2003-2018. pp 11. Enero, 2019.
https://sv.boell.org/sites/default/files/las_politicas_de_seguridad_publica_en_el_salvador_2003-2018.pdf
18 |nstituto de Opinién Publica de la UCA, Las salvadorefias y salvadorefios evalian los acuerdos de paz
a 28 afios de su firma y opinan sobre la democracia en el pais, 29 de enero, 2020,
http://www.uca.edu.sv/iudop/wp-content/uploads/BOLETI%CC%81N_AA.pdf




se evaluo la opinion publica sobre el hecho de que la policia mate o ejecute a un
pandillero o delincuente, encontrando que 34.6% de la poblacion afirmaba aprobar
esa accion, con un 39.9% adicional afirmando que, aunque no la aprobaba, si la
entendia".

Ademas de ser contraria a los estandares de derechos humanos, esta postura también
entra en conflicto con la realidad en el sentido que en las reiteradas ocasiones en los
agentes policiales han sido senalados de cometer ejecuciones extrajudiciales, la
version policial que reporta que las victimas mortales pertenecian a grupos
delincuenciales, ha sido desmentida por la evidencia, por los testimonios de familiares
y de testigos. Concretamente, la PDDH encontrd que, entre 2014 y 2018, se registraron
48 casos de ejecuciones extrajudiciales, con 116 victimas mortales. Las autoridades
gubernamentales sefalaron que el 90.5% de las victimas eran pandilleros'®, pero esta
version fue disputada en multiples casos. Como ejemplo, la PDDH expuso el caso de
“Chepe”, un hombre con discapacidad auditiva y motora que fue asesinado por
policias en 2017°. La muerte fue reportada a los medios de comunicacién como
producto de un intercambio de disparos. Por este caso, la PNC fue obligada por el
Tribunal Primero de Sentencia a pedir disculpas publicas por el uso excesivo de la
fuerza y la alteracidon de la escena del hecho?®. En el mismo sentido, segun las
encuestas realizadas por el IUDOP entre los anos 2014 y 2017, aproximadamente 6 de
cada diez salvadorefos confiaba poco o nada en la PNC como institucion?.

Es en este contexto donde el accionar policial ha sido catalogado como transgresor
del derecho a la vida de manera generalizada. Tras su visita al pais en 2018, la Relatora
Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de Naciones
Unidas, Agnes Callamard, catalog¢ la situacion como “un patron de comportamiento

17 Jeannette Aguilar, José Miguel Cruz y Yulia Vorobyeva, Legitimidad y confianza publica de la policia

en El Salvador, julio, 2017, http://www.uca.edu.sv/iudop/wp-content/uploads/Legitimidad-y-confianza.pdf

18 procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, Informe especial de la sefiora Procuradora

para la Defensa de los Derechos Humanos, licenciada Raquel Caballero de Guevara, sobre las

Ejecuciones Extralegales atribuidas a la Policia Nacional Civil, en El Salvador, periodo 2014-2018,

agosto, 2019

19 Este caso fue acompafiado por el IDHUCA, logrando comprobar que la version inicial ofrecida por las

autoridades (enfrentamiento armado) no era correcta sino se traté de un homicidio.

20Redaccion YSUCA.A Tr i bunal Pri mero de Sentencia de Santa Tecl

publicas por ejecucion extrajudicial de persona sordo-mu d aY®UCA Noticias. 9 de abril, 2021.
http://ysuca.org.sv/2021/04/09/tribunal-primero-de-sentencia-de-santa-tecla-obligo-a-pnc-a-pedir-
disculpas-publicas-por-ejecucion-extrajudicial-de-don-chepe/

21 nstituto Universitario de Opinién Publica Universidad Centroamericana José Simedn Cafias y WOLA,
La Policia Nacional Civil en El Salvador (Evaluando la Profesionalizaciéon del Cuerpo Policial Civil),
agosto 2020, _https://www.wola.org/wp-content/uploads/2020/10/Police-SV-ESP-9.30.pdf
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en el personal de seguridad, que podria considerarse como ejecuciones
extrajudiciales y uso excesivo de la fuerza, el cual es alimentado por respuestas
institucionales débiles, a nivel de investigacion y judicial?.

En la anterior afirmacion, también se senala el rol que han jugado otras instituciones
como los organos de justicia o del Ministerio Publico (la Fiscalia General de la
Republica) en la situacion. Callamard utilizé como ejemplo las reformas que se han
realizado en materia de la legislacion procesal penal, las cuales han permitido que un
Juez de Paz puede ordenar el sobreseimiento definitivo de agentes de seguridad
publica interpelados por participar en presuntas violaciones a derechos humanos,
posibilitando su impunidad: “En estos casos, el superior jerarquico del agente de
seguridad involucrado debe enviar un informe a la Fiscalia o al Juez, detallando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar bajo los cuales ocurrio el hecho. El juez tomara
la decision de sobreseer con base en este informe y a otras pruebas proporcionadas
que podrian demostrar la exclusion de la responsabilidad. Por su parte, el fiscal tiene
72 horas para determinar si imputa o no cargos. Como resultado, de acuerdo con la
informacion recibida, la mayoria de los cargos contra policias y militares han sido
sobreseidos en este primer nivel, con la simple presentacion del informe que detalla,
por ejemplo, que los hechos ocurrieron durante una operacion policial’®.

Finalmente, en el marco juridico nacional no existe la tipificacion del delito de
“ejecucion extrajudicial”, sino que se remite a la figura del homicidio u homicidio
agravado. En otras palabras, las distintas maneras en que los agentes de seguridad
publica pueden cometer los hechos (por ejemplo, mediante el abuso de la fuerza letal
en el ejercicio de sus funciones o mediante la participacidon en organizaciones
criminales) se ven difuminadas en un mismo delito. Esto resulta cuestionable si el
desvalor de la accion cometida por un agente del Estado -llamado a respetar y
garantizar derechos-, y en el exceso de las competencias atribuidas, es el mismo que
el de un particular que mata a otro. Debido a ello, es necesaria la discusion sobre las
deficiencias existentes en la legislacion penal vigente, ante la necesidad de una
sancion ejemplarizante dirigida a agentes de la PNC y a miembros de la Fuerza
Armada de El Salvador (FAES) que combatan la impunidad en estos graves hechos.

22 Naciones Unidas, Declaracion final de mision en El Salvador Agnes Callamard, Relatora Especial de la
de sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de Naciones Unidas, 5 de febrero, 2018,
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=22634&LanglD=S
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Las ejecuciones extrajudiciales han sido abordadas en diferentes ambitos de la
sociedad, incluyendo instituciones, organizaciones no gubernamentales asi como
una amplia cobertura por parte de los medios de comunicacion e investigacion?*. Sin
embargo, con la disminucion del numero de personas asesinadas diariamente que se
ha venido observando en los Ultimos anos, el foco de atencién ha disminuido, no
obstante, han ido creciendo el niumero de personas desaparecidas y de otras
encontradas muertas en fosas comunes. Ante ello, es imperativo mantener una
constante atencion en las obligaciones del Estado de proteger la vida, mediante la
evaluacion de la incidencia de violaciones a derechos humanos, las medidas
adoptadas para garantizarlos, repararlos y evitar la repeticion de los hechos.

Ill. Metodologia

La presente investigacion propone como alcance temporal el periodo de los seis anos
anteriores, es decir, de 2015 a 2020. Territorialmente, la tematica se abarca a nivel
nacional. El alcance tematico se extendera a gjecuciones extrajudiciales, abuso de la
fuerza letal, grupos de exterminio, acceso a la justicia penal de las victimas y
funcionamiento de los mecanismos de control interno, externo y &rganos
disciplinarios policiales frente a estos hechos.

Los objetivos de la investigaciéon son los siguientes:
Objetivo General

Evidenciar la problematica de las ejecuciones extrajudiciales cometidas en El
Salvador, ya sea como consecuencia del abuso de la fuerza letal o como
resultado de la actividad de grupos de exterminio, asi como evaluar el
cumplimiento del Estado en la obligacion de proteger, garantizar y hacer
efectivo el derecho a la vida, a través de las acciones y medidas tomadas por el
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a la luz de los estandares internacionales de
derechos humanos.

2%En este sentido: Bryan Avelar y Juan Mart2nez
muerte de ReaistaFFactuin,2 de agosto de 2017, https://www.revistafactum.com/en-la-
intimidad-del-escuadron-de-la-muerte-de-la-policia/
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Objetivos especificos

Identificar y analizar casos comprobados y de presuntas ejecuciones
extrajudiciales, producto de grupos de exterminio y abuso de la fuerza letal.
Determinar patrones y caracteristicas concretas que se derivan de los casos
comprobados y de presuntas ejecuciones extrajudiciales.

Analizar el marco normativo y la respuesta estatal ante las ejecuciones
extrajudiciales presuntas y los casos comprobados.

Para la consecucion de estas metas se utilizd un enfoque mixto, es decir, técnicas
cuantitativas y cualitativas para la recoleccidn, sistematizacion, analisis y produccioén
de la informacion relacionada a ejecuciones extrajudiciales.

Dentro del método cuantitativo se buscd obtener datos generados
institucionalmente sobre letalidad policial para la mediciény evaluacidon de los niveles
de respeto a la vida en el marco de los operativos policiales. Luego, se realizdé un
proceso de sistematizacion, mediante la manipulacion y conversion de las bases de
datos institucionales hacia formatos de informacidon basados en variables especificas.
De este modo, los datos permitieron el calculo de indicadores especificos que sefnalan
los resultados del accionar de las instituciones de seguridad publica y de justicia. Por
ejemplo, el indice de letalidad policial o el porcentaje de condenas por muertes
violentas.

También se obtuvieron datos de noticias en medios de comunicacion sobre
enfrentamientos armados o grupos de exterminio. La informacién de estas noticias
fue sistematizada en una base de datos mediante una ficha que especificaba las
variables de interés a ser recopiladas.

En cuanto al método cualitativo se analizd el contenido de expedientes y noticias de
ejecuciones extrajudiciales en busqueda de datos que muestran las narrativas que se
imponen a las victimas desde los érganos del Estado. Adicionalmente, se realizaron
entrevistas en formato semiestructurado con preguntas encaminadas a recabar los
conocimientos, experiencias y opiniones de expertos en materia de ejecuciones
extrajudiciales, tanto de instituciones publicas como de organizaciones de la sociedad
civil de El Salvador. Luego se realizd la transcripcion y analisis de las entrevistas
realizadas, definiendo categorias de analisis que permitieran visibilizar el estado

actual de la cuestion.




Las fuentes de informacion utilizadas fueron las siguientes:

V.

Uno

Solicitudes de acceso a informacion publica a las siguientes instituciones:
Fiscalia General de la Republica (FGR), Procuraduria General de la Republica
(PGR), Inspectoria General de Seguridad Publica y Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica (MJSP) la PDDH y la PNC.

Informacion oficiosa y documentos institucionales en materia de seguridad
publica: planes anuales, operativos, estratégicos y memorias de labores.

Casos de presuntas ejecuciones extrajudiciales conocidos por la PDDH,
organizaciones de la sociedad civil y medios de comunicacion.

Estudios e investigaciones de organizaciones publicas y de la sociedad civil,
nacionales e internacionales, y documentacion del sistema interamericano y
universal de derechos humanos.

Comunicados de prensa, posicionamientos y declaraciones oficiales de actores
gubernamentales y sociales, nacionales e internacionales.

Legislacion y jurisprudencia de tribunales, a nivel nacional e internacional.
Entrevistas a expertos del sector puUblico relacionado con seguridad y justicia, y
de organizaciones de la sociedad civil.

Contexto

de los primeros estudios sobre las ejecuciones extrajudiciales en el pais fue

realizado en 1983 por la organizacion internacional de derechos humanos Amnistia

Internacional, en el contexto del conflicto armado interno. La organizacion visito el

pais

como respuesta a las denuncias de transgresiones al derecho a la vida de

organizaciones defensoras locales, asi como a los casos publicitados en medios de

comunicacion. Su objetivo fue determinar el papel del Estado en el cometimiento de

los hechos, su compromiso gubernamental en la investigacion de los mismos y la

metodologia utilizada en el procesamiento de datos sobre defunciones individuales

que debian ser utilizados como evidencia legal y médica. La visita también fue




utilizada para verificar los retos y amenazas que enfrentaron las organizaciones
defensoras en el desarrollo de su labor?.

Tras recopilar informacion de fuentes institucionales y de testigos o victimas
sobrevivientes, Amnistia concluyd que un “gran numero de los homicidios
denunciados fueron ejecuciones perpetrados por las fuerzas armadas y de seguridad’.
Asimismo, resaltaba que las ejecuciones se cometieron a gran escala, pero que
guedaba la incertidumbre del numero exacto de casos. Las conclusiones de la
organizacion fueron las siguientes:

“Procedimientos inadecuados en relacion a la certificacion de defunciones.
Esto permite que se desconozca el numero real de fallecidos a causa del
conflicto, asi como sus responsables. (..) Este sistema parece facilitar el
asesinato de personas a gran escala, volviendo imposible establecer o divulgar
el numero de muertos o la identidad de las personas responsables.

Las deficiencias estan parcialmente fundamentadas a la falta de recursos. No
obstante, esta falta refleja una carencia aun mayor de voluntad politica por
parte de las autoridades por investigar los miles de muertes violentas no
resueltas, muchas de las cuales tuvieron, aparentemente, motivacion politica.
Lo inadecuado del sistema queda claramente ilustrado en los casos donde
presuntamente se encuentran involucradas las fuerzas de seguridad
gubernamentales. Se registraron casos (principalmente de extranjeros) en
donde no se experimento ningun progreso en la formulacion de cargos y en
obtener condenas, ilustrando la falta de voluntad politica para investigar los
abusos de las fuerzas armadas y de seguridad. Se evidencio manipulacion u
ocultacion de pruebas técnicas, médicas, y la intimidacion y represion de
testigos, abogados y magistrados actuantes.

Las muertes violentas tienen lugar en un contexto de guerra civil, lo cual
complica su atribucion. No obstante, el fracaso de las autoridades en investigar
las muertes ha constituido como indicio de que son las mismas autoridades
quienes estan detras de las numerosas ejecuciones extrajudiciales.

El personal de los grupos independientes de derechos humanos que han
intentado recoger informacion relativa a violaciones también es victima de
abusos. A este grupo se agregan aquellas personas gque normalmente jugarian

BZAmni st2a | nter na cextmjodxibles eMBE$alwadar: énforma solsre una mision de
Amnistia Internacional para examinar los procedimientos post-mortem de investigacion en casos de
homicidios pol2ticoso. 1984.




un papel destacado en la certificacion e investigacion de muertes violentas
(médicos, abogados, magistrados y testigos)

La comision de Derechos Humanos gubernamental se encuentra limitada a la
consideracion de una gama restringida de casos de violaciones a derechos
humanos. No pretende publicar informacion relativa a casos de los que haya
sido informada, ni investigar la identidad de los responsables.”

En definitiva, Amnistia logré documentar la existencia de ejecuciones extrajudiciales,
asi como de la falta de voluntad politica por permitir cualquier tipo de investigacion
judicial, incluyendo las investigaciones por parte de organismos independientes o
internacionales. La organizacion catalogo este esfuerzo gubernamental por evadir la
justicia como “sistematico”, es decir, como un método implementado de forma
adrede.

Por otra parte, los sehalamientos no solo apuntaron al Gobierno de la época, sino
también al sistema de justicia. Amnistia describio como las indagaciones por muertes
accidentales o sospechosas recaian sobre los jueces de paz, que debian de apoyarse
en profesionales de la medicina para certificar los fallecimientos. No obstante,
Amnistia encontré que, en la practica, las indagaciones rara vez poseian
acompanamiento médico. Asimismo, certificd la inexistencia de patdlogos forenses
especializados y de pocos médicos con conocimiento en patologia. Esto provocd que
la gran mayoria de casos no tuvieran informes de autopsias, y en los casos que si
contaban con ella, estas poseian poca informacion.

En este sentido, el sistema de justicia penal fue calificado como “desintegrado
totalmente”, agobiado por la corrupciony por la falta de recursos y personal calificado.
Se senald, ademas, que aquellos jueces que se atrevieron a investigar violaciones de
derechos humanos terminaron por convertirse en victimas de amenazas,
desapariciones o ejecuciones extrajudiciales. Como resultado, las victimas o los
familiares se veian imposibilitadas en acceder a la justicia, pues abogados, fiscales,
jueces y testigos, abandonaron los casos tras ser amenazados o victimizados.

La misma situacion fue experimentada por las organizaciones defensoras de derechos
humanos, entre ellas, la Comision no gubernamental de Derechos Humanos de El
Salvador (CDHES), la Oficina de Tutela Legal del Arzobispado, el Socorro Juridico
Cristiano “Arzobispo Oscar Romero” de El Salvador y la Universidad Centroamericana
José Simedn Canas. También se conocieron casos de ejecuciones extrajudiciales

especificos, sucedidos en el contexto del conflicto armado, por ejemplo, el de tres




monjas y una trabajadora laica de Estados Unidos, Jean Donovan, Dorothy Kazel, Ita
Ford y Maura Clarke, quienes fueron asesinadas en diciembre de 1980, y cuya
investigacion de los hechos, por parte del gobierno estadounidense, atraveso serios
obstaculos; el de los estadounidenses John Sullivan, periodista que desaparecio de su
habitacion en un hotel, y Michael Kline, estudiante que fue asesinado por las fuerzas
armadas; o la muerte de Marianella Garcia Villas, periodista, abogada y presidenta de
la CDHES, quién habia sido previamente amenazada y detenida por las autoridades.

Finalmente, como resultado de la visita y de la informaciéon conocida, Amnistia realizo
una serie de recomendaciones agrupadas en funcion de los actores involucrados:

Recomendaciones relacionadas al Gobierno, las unidades militares, de
seguridad y paramilitares: la organizacion insto al gobierno a garantizar que sus
instituciones deberian atender las normas establecidasy ratificadas por el pais
en referencia a la conducta de los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley,y ala conducta de las fuerzas armadas en situaciones de conflicto; a llevar
a la justicia a todas las personas implicadas en violaciones de derechos
humanos; a investigar las actividades de los “escuadrones de la muerte”,
judicializar a los participantes, y a prohibir la existencia de los mismos.
Recomendaciones relacionadas al sistema de justicia y la reforma judicial: se
sugirid la designacién de un fiscal militar para la investigaciéon de delitos en el
contexto del conflicto armado; la reestructuracién del Ministerio de Justicia
para ejercer mayor control sobre las fuerzas de seguridad; la creacion de un
instituto de derecho penal para aumentar las capacidades técnicas y juridicas;
y la creacion de un colegio de abogados que permita asegurar la integridad del
sistema judicial.

Recomendaciones relacionadas a la recopilacion de datos en casos de muertes
provocadas por actos de violencia: se debia revisar el proceso de certificacion
de muertes violentas, a manera de crear procedimientos que garanticen
investigaciones legitimas de las mismas; proporcionar directrices claras que no
permitieran enterrar cuerpos no identificados sin antes haber sido examinados;
patrullar las zonas donde es frecuente la aparicion de cadaveres, no solo para
recuperar e intentar identificar los cuerpos encontrados alli, sino también para
desalentar la practica de abandonarlos en dichas zonas; crear un organismo
gue centralice y tabule los datos de muertes violentas; tomar las medidas

necesarias para la capacitacion de personal médico-forense, asi como para la




proteccién de los profesionales que participan en el proceso de certificacion de
defunciones.

Recomendaciones relacionadas a los grupos independientes de derechos
humanos: asegurar la proteccion de los miembros de estos grupos; investigar
a fondo la informacion recopilada por estos grupos, incluyendo los testimonios
de participaciéon de fuerzas armadas y de seguridad en violaciones a derechos
humanos, asi como todos los atentados perpetrados en contra del personal de

estas organizaciones.

Posterior a la intervencidon de Amnistia Internacional, el conflicto armado se extendid
por casi 9 anos adicionales, siendo muchas de estas recomendaciones ignoradas. Las
investigaciones sobre violaciones a derechos humanos solamente ocurrieron una vez
se inicio el proceso de pacificacion resultante de los Acuerdos de Paz. Entre estos
acuerdos se encontraba la elaboracion de un informe sobre casos de graves
violaciones de los derechos humanos atribuidas a ambas partes en el conflicto, al cual
se le denomind “Informe de la Comision de la Verdad: De la locura a la esperanza”. En
este informe se estipuld que los agentes del Estado, los grupos paramilitares aliados y
los escuadrones de la muerte eran responsables en un 85% de todos los casos?®. No
obstante, en marzo de 1993, la Asamblea Legislativa promulgé la “Ley de Amnistia
GCeneral para la Consolidacion de la Paz”, la cual concedié una “amnistia amplia,
absoluta e incondicional a favor de todas las personas que en cualquier forma hayan
participado en la comision de delitos politicos, comunes conexos con éstos y en delitos
comunes cometidos por un numero de personas que no baje de veinte"?, que se
tradujo en impunidad para todos las personas sehaladas en el informe de la Comision
de la Verdad, como responsables de las graves y sistematicas violaciones de los
derechos humanos sucedidas durante el conflicto armado.

Pese a ser conscientes que existen multiples formas en las que la violencia se expresa
Yy, por ende, multiples violaciones a derechos humanos de la ciudadania, se ha optado
por reflejar una de las transgresiones mas graves, sino la mas grave: la privacion ilegal

y arbitraria de la vida.

®0Organizaci-n de |l as Naciones UnVediadsde laBoturafatar me de | a C.
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En este sentido, durante el periodo 2015-2020 se registro un total de 22,983 victimas
de muertes violentas. De este universo, segun tu tipologia delictiva, un total de 21,764
victimas corresponden a homicidios (en ambas modalidades, tanto simple como
agravado) y 1,219 a feminicidios (también en sus dos modalidades). En total, se
registran 20,550 victimas hombres, 2,314 victimas mujeres y 119 no determinados. El
principal rango etario afectado ha sido de 18-30 anos (10,376) lo que representa el
4515% del total. Por lo que es preciso senalar que existe un evidente perfil o patron
con relacién a las victimas.

De igual manera, es importante destacar que en el rango etario de 13-17 afos han sido
asesinados 2,094 personas. Es decir, un 9.11% del total de victimas han sido nifas, ninos
o adolescentes, lo que es sumamente preocupante si se considera la proteccidon
integral que requiere del Estado la ninez y adolescencia, un grupo en especial
situacion de vulnerabilidad en El Salvador.

Por otro lado, el comportamiento de las muertes violentas durante el periodo de 2015-
2020, incluyendo los diferentes tipos delictivos, registra una tendencia a la baja. En el
ano 2015 se registran 6,656 victimas; en el 2016 fueron 5,280; el 2017 totaliza 3,962; el
2018 fueron 3,346; el 2019 sumo 2,398; y el ano 2020 registrd 1,341 victimas. Pese a la
reduccion significativa en los Ultimos anos, las cifras no sélo deben ser vistas en
términos cuantitativos o simplistas, sino desde la real dimension de afectacion que se
genera a multiples victimas, ya sea que se trate de las directamente afectadas o de
sus familiares, ante lo cual, una sola muerte violenta debe ser un llamado de atencidn
al Estado en general y a las instituciones de seguridad y justicia, para actuar en la
prevencion, investigacion, sanciony reparacion de las victimas. Llamado que se vuelve
aun mas fuerte cuando estas muertes son producto del accionar de agentes de la
seguridad publica y servidores publicos, cuya funcion es justamente proteger y

garantizar los derechos de la poblacion.




Muertes violentas, periodo 2015-2020
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Gréfico 1: Muertes violentas, periodo 2015-2020

Fuente: elaboracidn propia con base a datos de la Fiscalia General de la Republica,
requerimiento de informacién publica referencia: 98-UAIP-FGR-2021.

En esa linea, es importante dejar en evidencia el grado de acceso a la justicia que han
tenido las victimas de muertes violentas. Entre el 2015 y 2020, se registra un total de:
4,417 victimas con resultados condenatorios; es decir, victimas cuyos casos fueron
procesados y se logréo condenar al victimario. En relacion con el delito de la condena
se reporta: homicidio agravado (3,854), homicidio simple (404), feminicidio agravado
(106) y feminicidio (53).

Por lo que si se compara el numero de victimas registradas (22,983) y aquellas cuyos
casos fueron judicializados y condenados (4,417), en términos porcentuales, esto
equivaldria a un 19.22%. Lo anterior implica que mas del 80% de las muertes violentas
de los Ultimos cinco anos permanecen en la impunidad, una marcada brecha que
refleja las deficiencias que persisten al interior de las instituciones que integran la

administracion de justicia, la FGR y el sector de seguridad.




Acceso a la justicia para victimas con muerte
violenta, 2015-2020
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Gréfico 2: Acceso a la justicia para victimas con muerte violenta, 2015-2020

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la Fiscalia General de la Republica,
requerimiento de informacién publica referencia; 98-UAIP-FGR-2021.

Esta brecha confirma las serias deficiencias en torno al acceso a la justicia en los casos de
muertes violentas y genera un ambiente ideal para que otros patrones de vulneraciones a los
derechos fundamentales se desarrollen con altas probabilidades de no ser judicializados, o no
tener resultados condenatorios para los principales responsables.

Ante este escenario, es preciso hacer referencia a las particulares afectaciones del
derecho a la vida por agentes de seguridad publica. Tal como se senalaba
previamente, en su visita a El Salvador en el 2018, la Relatora Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de Naciones Unidas, Agnes
Callamard, senalo la existencia de: “un patron de comportamiento en el personal de
seguridad, que podria considerarse como ejecuciones extrajudiciales y uso excesivo
de la fuerza, el cual es alimentado por respuestas institucionales débiles, a nivel de
investigacion y judicial™®.

28 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion final de mision en El Salvador Agnes Callamard,
Relatora Especial de la de sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de Naciones
Unidas, 5 de febrero, 2018,
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=22634&LanglD=S



https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22634&LangID=S

En primer lugar, es importante mencionar el reconocimiento del derecho a la vida, de
acuerdo con los parametros de derechos humanos. La Declaracion Universal de
Derechos Humanos senala en su articulo 3: “Todo individuo tiene derecho a la vida
[...]"?. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 6.1 determina que:
“El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido
por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente™°. En esa linea, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefala en su articulo 4: “Toda
persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la
ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de
la vida arbitrariamente™.

Por su parte, el sistema nacional establece en el articulo 2 de la Constituciéon de la
Republica: “Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la
libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la
conservacion y defensa de los mismos”. Sehalando en el articulo 11: “Ninguna persona
puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y posesion, ni de
cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo
a las leyes [...]"™.

De igual forma, la Convencion sobre los Derechos del Nifo de las Naciones Unidas
(articulo ©6) establece que: “Los Estados Partes reconocen que todo nino tiene el
derecho intrinseco a la vida”. La Ley de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia
establece en su articulo 16 que: “Se reconoce el derecho a la vida desde el instante de
la concepcion.”

2% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Declaracion
Universal de Derechos Humanos, 1948,
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

30 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 1966, https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

31 Organizacion de Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José), 1969, https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32_convencion_americana sobre derechos humanos.htm

32 Asamblea Legislativa de El Salvador, Constitucion de la Republica de El Salvador, 1983,
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117 072857074 archivo_docum
ento_legislativo.pdf
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En relacion a las ejecuciones extrajudiciales, el Sistema Universal de Derechos
Humanos establecid en su resolucion del Consejo Econdmico y Social bajo referencia
1982/35 del 7 de mayo de 1982, el mandato de un Relator Especial relativo a las
Ejecuciones Sumarias y Arbitrarias, tomando en cuenta las disposiciones contenidas
en instrumentos internacionales sobre el respeto del derecho a la vida; asi como la
resolucion 5: “Ejecuciones extralegales” del Sexto Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, en el que sehala: “Deplora
y condena la practica de asesinatos y ejecuciones de oponentes politicos o de
presuntos delincuentes cometidos por fuerzas armadas, instituciones encargadas de
la aplicacion de la ley u otros organismos gubernamentales o grupos paramilitares
politicos que actuan con el apoyo tacito o de otra indole de tales fuerzas u
organismos”. Asimismo, el Congreso: “Afirma que estos actos constituyen un crimen
particularmente horrendo cuya erradicacion constituye una elevada prioridad
internacional™.

En este sentido, el informe del Relator Especial sobre las Ejecuciones Extrajudiciales,
Sumarias o Arbitrarias, en 2016 (referencia A/HRC/32/39), expresé que: “El derecho a la
vida tiene dos componentes: evitar que se prive de la vida de manera arbitraria y
rendir cuentas en los casos en que se haya podido privar de la vida de manera
arbitraria’™*.

En cuanto a la prevencion e investigacion de ejecuciones extrajudiciales, el Sistema
Universal cuenta con los Principios relativos a una eficaz Prevencion e Investigacion
de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias (1989). Estos principios
establecen dentro de sus medidas de prevenciéon que: “Los gobiernos prohibiran por
ley todas las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias y velaran por que todas
esas ejecuciones se tipifiquen como delitos en su derecho penal y sean sancionables
con penas adecuadas que tengan en cuenta la gravedad de tales delitos™®.

33 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, Resoluciones del Consejo Econémico y Social,
1982, https://undocs.org/pdf?symbol=es/E/1982/82

34 Organizacion de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias relativo al derecho a la vida y el uso de la fuerza por los proveedores de servicios
de seguridad privada en contextos de mantenimiento del orden, 06 de mayo, 2016,
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10558.pdf?view=1

35 Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, Principios relativos a una eficaz prevencion e
investigacion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, 24 de mayo, 1989
https://undocs.org/pdf?symbol=es/E/RES/1989/65
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Asimismo, dicho instrumento establece una orientacion especifica: “Los gobiernos
prohibiran a los funcionarios superiores o autoridades publicas que den ordenes en
gue autoricen o inciten a otras personas a llevar a cabo cualquier ejecucion extralegal,
arbitraria o sumaria. Toda persona tendra el derecho y el deber de negarse a cumplir
esas ordenes”. En relacion con la investigacion, establece que: “Se procedera a una
investigacion exhaustiva, inmediata e imparcial de todos los casos en que haya
sospecha de ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, incluidos aquéllos en los
que las quejas de parientes u otros informantes fiables hagan pensar que se produjo
una muerte no debida a causas naturales [...]". *°

De forma complementaria, se crea el Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion
de Muertes Potencialmente llicitas (2016), el cual establece una norma comun de
desempeno en la investigacion de una muerte potencialmente ilicita y un conjunto
comun de principios y directrices para los Estados, las instituciones y las personas que
participen en la investigacién. De acuerdo a los fines del Protocolo, este prevé
principalmente situaciones en que: “a) La muerte puede haber sido causada por actos
u omisiones del Estado, de sus organos o agentes, o puede ser atribuible al Estado, en
violacion de su obligacion de respetar el derecho a la vida”, “b) La muerte sobrevino
cuando la persona estaba detenida, o se encontraba bajo la custodia del Estado, sus
organos o agentes” y “c) La muerte podria ser resultado del incumplimiento por el
Estado de su obligacion de proteger la vida”*".

Por su parte, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos el Informe sobre
seguridad ciudadana y derechos humanos hace referencia a la obligacion de los
Estados de investigar conductas que afectan los derechos protegidos en la
Convencion Americana y sostiene: ‘“cualquiera sea el agente al cual pueda
eventualmente atribuirse la violacion. En el caso de que las conductas en cuestion
sean atribuibles a particulares, de no ser investigadas con seriedad, comprometerian
la responsabilidad internacional del Estado en caracter de auxiliador. En los casos en
los que las conductas en cuestion puedan involucrar la participacion de agentes
estatales, los Estados tienen una especial obligacion de esclarecer los hechos y juzgar
a los responsables. Por ultimo, en los casos que involucran la comision de violaciones
graves de los derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias,

36 |bid.
37 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Protocolo de
Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente licitas, 2016,

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MinnesotaProtocol SP.pdf
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extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, la Corte ha establecido que
resultan inadmisibles las amnistias, las disposiciones de prescripcion y el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad, que pretendan impedir la
investigacion y, en su caso, la sancion de los responsables™®.

En relacion con el derecho a la vida y las politicas de seguridad publica, en el mismo
informe la Comision Interamericana de Derechos Humanos manifiesta que: “Es
obligacion de los Estados prevenir razonablemente, investigar y sancionar las
actuaciones que puedan entranar violacion del derecho a la vida, incluyendo aquellas
cometidas por agentes estatales o particulares. En especial, la Comision se ha referido
a los altos niveles de impunidad con respecto a las ejecuciones extrajudiciales
cometidas por agentes estatales bajo el fendmeno de “ajusticiamiento” de presuntos
delincuentes precisamente en el marco del supuesto “resguardo de la seguridad
ciudadana™.

De acuerdo a los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) se
pueden establecer los siguientes lineamientos:

- Legalidad: “Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
adoptaran y aplicaran normas y reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza
y armas de fuego contra personas por parte de funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley”.

- Necesidad: “Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el
desempeno de sus funciones, utilizaran en la medida de lo posible medios no
violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego. Podran
utilizar la fuerza y armas de fuego solamente cuando otros medios resulten
ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto”.

38 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos
humanos, 2009,
http://www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/SEGURIDAD%20CIUDADANA%202009%20ESP. pdf

3 Ibid.
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- Proporcionalidad: “Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley: a) Ejerceran moderacion y
actuaran en proporcion a la gravedad del delito y al objetivo legitimo que se

persiga [...]".

Las Orientaciones de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos sobre el
empleo de armes menos letales en el mantenimiento del orden, también de la
OACNUDH, agrega otros dos principios:

- Precaucion: “Las operaciones y actividades de mantenimiento del orden se
planificaran y se llevaran a cabo tomando todas las precauciones necesarias
para evitar o, al menos, minimizar el riesgo de que el personal de las fuerzas del
orden y los particulares recurran a la fuerza, y para reducir al minimo la
gravedad de los danos que se puedan causar”

- No discriminacién: “En el desemperfio de sus funciones, el personal de las
fuerzas del orden no debera discriminar a ninguna persona por motivos de raza,
etnia, color, sexo, orientacion sexual, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, discapacidad, patrimonio, nacimiento u otros
criterio similares™.

En el ambito nacional fue hasta el 2016 que el Ministerio de Justicia y Seguridad

|“

Publica y la Policia Nacional Civil aprobaron el “Marco conceptual para el uso de la
fuerza y el empleo de armas letales en la Policia Nacional Civil de El Salvador”, el cual
establece principios, uso diferenciado y gradual de la fuerza, modelo de resistencia-
control y empleo de armas letales. De hecho, sobre esto ultimo senala que: “El uso de
la fuerza potencialmente letal constituye una medida extrema solamente justificada
por la legitima defensa de su propia vida y de terceros. Entendiéndose como arma

letal un instrumento, objeto, medio o maquina que pueden producir dano grave o la

40 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley, 1990, https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/UseOfForceAndFirearms.aspx

41 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Orientaciones de
las Naciones Unidas en materia de derechos humanos sobre el empleo de armes menos letales en el
mantenimiento del orden , 2021, https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2021/05/Orientaciones-de-
las-Naciones-Unidas-en-materia-de-derechos-humanos-sobre-el-empleo-de-armas-menos-letales.pdf
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muerte. El arma de fuego asignada como equipo, se considera parte de las armas
letales™?2.

Por otro lado, en relacion con la tipificacion de las ejecuciones extrajudiciales, al no
estar establecidas expresamente como delito con ese nombre, los hechos quedan
subsumidos ilicitos penales, dependiendo del cumplimiento del supuesto de hecho
establecido en el Cédigo Penal, asi:

- Homicidio simple articulo 128: “El que matare a otro sera sancionado con prision
de quince a veinte afios™. El cual se considera un delito comun, es decir puede
ser cometido por cualquier persona sin atender a una cualificacion personal
especial, como seria el cargo o profesion.

- Homicidio agravado, articulo 129 numeral 8. Se considera homicidio agravado
el cometido con alguna de las circunstancias siguientes: “Cuando fuere
ejecutado por autoridad civil o militar, prevaleciéndose de tal calidad”™*. La

con .

42 Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Marco conceptual para el uso de la fuerza y el empleo de

armas letales en la Policia Nacional Civil de El Salvador, 2017,
https://sandbox.adslivecorp.com/landing/pncsv/images/manual-completo.pdf
43 Asamblea Legislativa, Cédigo Penal, 1997,

https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/ COAB56F8-AF37-4F25-AD90-
08AE401COBA7.pdf

44 |bid.

4% Consejo Nacional de la Judicatura, Codigo Penal de ElI Salvador Comentado volumen I,
http://www.cnj.gob.sv/images/documentos/pdf/ecj/publicaciones/codigopenal tomoi.pdf





















































































































































































