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B ) ASAMBLEA LEGISLATIVA
Sefiores Secretarios de la Lefdo en el Pleno Legislativo el:
Honorable Asamblea Legislativa,
Presente.
Sefnores Secretarios:

Firma:

Cumpliendo especiales instrucciones del sefior Presidente de la Republica, me permito
presentar a esa Honorable Asamblea Legislativa, por el digno medio de ustedes, con base a
lo establecido en el ordinal segundo del articulo 133 de la Constitucién de la Republica,
habiéndose otorgado la Iniciativa de Ley al proyecto de Decreto Legislativo por medio del
cual se emiten Reformas a la Ley de Telecomunicaciones; habida cuenta que mediante
Decreto Legislativo No. 372, de fecha 5 de mayo de 2016, publicado en el Diario Oficial No. 91,
Tomo No. 411, del 18 del mismo mes y afio, se introdujeron varias modificaciones a la Ley de
Telecomunicaciones, especialmente en lo relacionado con el procedimiento para el
otorgamiento de titulos habilitantes para Ia explotacién del espectro radioeléctrico, acerca
de lo cual el articulo 31 del decreto en comento, comprende una disposicion transitoria para
la renovacién de las concesiones de servicios diferentes a los de radiodifusion sonora y
televisiva, estableciendo que a estas se les aplican las disposiciones del Capitulo Il
Procedimiento para el Otorgamiento de Concesiones para la Explotacion del Espectro que se
derogé en dicho decreto y sus vencimientos sean anteriores al 31 de diciembre de 2021y que
soliciten renovacién adelantada del derecho de explotacién. Después de esa fecha, se debe
aplicar el procedimiento de renovacion establecido en la citada ley. Es entonces que, para la
correcta aplicacién de lo dicho, se hace necesario introducir reformas a la Ley de
Telecomunicaciones, a fin de desarrollar con mayor precision vy claridad aspectos
procedimentales de otorgamiento de concesiones de frecuencias del espectro radioeléctrico
y de las renovaciones de estas, armonizando las disposiciones de estos procedimientos y
delimitar de forma clara e inequivoca, el plazo de inoperatividad del espectro radioeléctrico

para aplicar una causal de revocacion de la concesion.



Con base al objetivo propuesto, respetuosamente pido a ustedes que esa Honorable
Asamblea Legislativa conozca tal proyecto; en razén de ello, les solicito se de ingreso a esta
pieza de correspondencia que lo comprende, a efecto que se cumpla con la formalidad del
proceso de formacién de ley, todo con la intencion que el mismo sea aprobado

oportunamente conforme a derecho.

DIOS UNION LIBERTAD

MARIA LUISA HAYEM BR
Ministra de Ec ia.



SECRETARIA JURIDICA DE LA PRESIDENCIA
San Salvador, 12 de enero de 2022.

SENORA MINISTRA:

Con la correspondiente INICIATIVA DE LEY otorgada por el sefior Presidente de [a
Republica, con base a lo establecido en el articulo 133, ordinal segundo de la Constitucion de
la Republica, atentamente le remito el proyecto de decreto que contiene Reformas a la Ley
de Telecomunicaciones; habida cuenta que mediante Decreto Legislativo No. 372, de fecha s
de mayo de 2016, publicado en el Diario Oficial No. 91, Tomo No. 411, del 18 del mismo mesy
afo, se introdujeron varias modificaciones a la Ley de Telecomunicaciones, especialmente en
lo relacionado con el procedimiento para el otorgamiento de titulos habilitantes para la
explotacion del espectro radioeléctrico, acerca de lo cual el articulo 31 del decreto en
comento, comprende una disposicién transitoria para la renovacion de las concesiones de
servicios diferentes a los de radiodifusién sonora y televisiva, estableciendo que a estas se les
aplican las disposiciones del Capitulo Ill, Procedimiento para el Otorgamiento de
Concesiones para la Explotacién del Espectro que se derogé en dicho decreto y sus
vencimientos sean anteriores al 31 de diciembre de 2021 y que soliciten renovacion
adelantada del derecho de explotacién. Después de esa fecha, se debe aplicar el
procedimiento de renovacién establecido en la citada ley. Es entonces que, para la correcta
aplicacién de lo dicho, se hace necesario introducir reformas a la Ley de Telecomunicaciones,
a fin de desarrollar con mayor precisién y claridad aspectos procedimentales de
otorgamiento de concesiones de frecuencias del espectro radioeléctrico y de las
renovaciones de estas, armonizando las disposiciones de estos procedimientos y delimitar de
forma clara e inequivoca, el plazo de inoperatividad del espectro radioeléctrico para aplicar
una causal de revocacién de la concesidn; en consecuencia, puede usted remitirlo a la
consideracién del Organo Legislativo, a fin de gestionar su oportuna aprobacion.
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LICENCIADA MARIA LUISA HAYEM BREVE,
MINISTRA DE ECONOMIA,
E.S.D.O.

o 13 ENE 2022,

RECIBIDO POR:

MINISTERIC DE ECONOMIA
DESPACHO MINISTRA

HORA: /{ 7 -




DECRETO No.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I Que el articulo 101 de la Constitucién de la Republica establece que el orden economico
debe responder esencialmente a principios de justicia social, que tiendan a asegurar a
todos los habitantes del pais una existencia digna del ser humano. Asimismo, que el
Estado promoverd el desarrollo econémico y social, mediante el incremento de la
produccién, la productividad y la racional utilizacién de los recursos y que, con igual
finalidad, fomentara los diversos sectores de la produccién y defendera el interés de los

consumidores;

L. Que el articulo 110, inciso 4° de la misma Constitucién establece que el Estado podrd tomar
a su cargo los servicios publicos, cuando los intereses sociales asi lo exijan, prestandolos
directamente, por medio de las instituciones oficiales auténomas o de los municipios y,
que también, le corresponde regular y vigilar los servicios publicos prestados por
empresas privadas y la aprobacién de sus tarifas;

L. Que mediante Decreto Legislativo N.° 808, de fecha 12 de septiembre de 1996, publicado
en el Diario Oficial N.° 189, Tomo N.° 333, del 9 de octubre del mismo afio, se emitié la Ley
de Creacién de la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones, a
través de la cual se creé a la Superintendencia General de Electricidad vy
Telecomunicaciones, denominada SIGET, con cardcter de institucion auténoma de
servicio publico, sin fines de lucro, cuya autonomia comprende los aspectos
administrativo y financiero;

V. Que es competencia de la SIGET aplicar la Ley de Telecomunicaciones, emitida por
Decreto Legislativo N.° 142, de fecha 6 de noviembre de 1997, publicado en el Diario Oficial
N.° 218, Tomo No. 337, del 21 del mismo mes y afio, a la que mediante Decreto Legislativo
N.° 372, de fecha 5 de mayo de 2016, publicado en el Diario Oficial N.° 91, Tomo No. 411, del
18 del mismo mes y afio, le reformaron varios articulos, especialmente los relacionados
con el procedimiento para el otorgamiento de titulos habilitantes para la explotacion del
espectro radioeléctrico y el articulo 31 de dicho decreto, contiene una disposicion
transitoria para la renovacién de las concesiones de servicios diferentes a los de
radiodifusién sonora y televisiva, estableciendo que a estas se les aplican las disposiciones
del Capitulo 11, Procedimiento para el otorgamiento de concesiones para la explotacién
del espectro que se derogé en dicho decreto y sus vencimientos sean anteriores al treinta
y uno de diciembre de dos mil veintiuno y que soliciten la renovacion adelantada del




derecho de explotacion. Después de esa fecha, se debe aplicar el procedimiento de
renovacion establecido en la citada Ley;

V. Que para su correcta aplicacién, se hace necesario introducir reformas a la Ley de
Telecomunicaciones, para desarrollar con mayor precisién y claridad aspectos
procedimentales de otorgamiento de concesiones de frecuencias del espectro
radioeléctrico y de las renovaciones de estas, armonizando las disposiciones de estos
procedimientos y delimitar de forma clara e inequivoca, el plazo de inoperatividad del
espectro radioeléctrico para aplicar una causal de revocacién de la concesion.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica, por medio
de la Ministra de Economia,

DECRETA las siguientes:
REFORMAS A LA LEY DE TELECOMUNICACIONES

Art. 1.- Reformase en el Art. 6, inciso segundo, la letra a) de la definicién “no utilizacién de
frecuencias”, de la siguiente manera:

“a) No realizar transmisiones electromagnéticas en el espectro radioeléctrico asignado, para la
prestacion al usuario final o al publico de un servicio de telecomunicaciones, de conformidad a
las condiciones y pardmetros técnicos de la concesién otorgada.”

Art. 2.- Reférmanse en el Art. 15, los incisos 2°y 3°, de la siguiente manera:

“Las solicitudes de fragmentaciones y desfragmentaciones del espectro radioeléctrico, deberan
ser sometidas previamente por el titular del derecho de explotacién, para aprobacion de la
SIGET, la cual determinard si existe factibilidad técnica y juridica para su autorizacién; caso
contrario, la solicitud serd denegada.

Las transferencias del espectro radioeléctrico deberdn ser sometidas previamente por el titular
del derecho de explotacidn, para aprobacion de la SIGET la cual evaluara la solicitud de acuerdo
con el procedimiento comun establecido en la presente ley. En caso de ser procedente, se
autorizara su transferencia, manteniendo las condiciones con que fue otorgado inicialmente el
espectro y se inscribira en el Registro; caso contrario, la solicitud sera denegada.”.
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Art. 3.- Reférmase en el Art. 42, el literal b), de la siguiente manera:



“b) La no utilizacion del espectro radioeléctrico asignado por un plazo de seis meses
consecutivos, durante la vigencia de la concesién. La no utilizacién del espectro sera
comprobada mediante monitoreos periédicos realizados por la SIGET, con intervalos maximos

de un mes entre si;”.
Art. 4.- Sustitiyese el Art. 54-A, por el siguiente:

“Art. 54-A. La SIGET aplicaré los mecanismos y procedimientos técnicos y juridicos vigentes para
llevar a cabo la comprobacidn de la calidad técnica de las emisiones radioeléctricas, incluyendo
las de radiodifusién y dispondréd las acciones pertinentes, con el objeto de asegurar el
funcionamiento de los servicios radioeléctricos y el uso eficiente del espectro, incluyendo:
deteccidn y cese de emisiones no autorizadas, identificacion y correccion de interferencias
perjudiciales y verificacién de la utilizacién de frecuencias, de acuerdo a las condiciones y
parametros establecidos en el titulo habilitante de otorgamiento de la concesion

correspondiente.”.
Art. 5.- Sustittyese el Art. 80, por el siguiente:
“TERMINOS DE REFERENCIA

Art. 80.- Como parte del procedimiento, la Gerencia de Telecomunicaciones elaborara los
términos de referencia de la concesién, en un plazo de hasta sesenta dias, debiendo incluir, al

menos, lo siguiente:
1) Naturaleza de la invitacién: subasta o concurso.

2) Las bandas de frecuencia objeto de la concesidn, el servicio para el cual esta atribuido y las
condiciones y pardmetros técnicos de operacion.

3) Condiciones y obligaciones generales y especiales de otorgamiento, incluyendo las
relacionadas con la calidad del servicio, uso eficiente del espectro, drea de cobertura, acceso
universal, inclusién social, planes de expansién de redes y de servicio, incluyendo los
requerimientos necesarios a cumplir por el interesado para convertirse en concesionario del
espectro; asi como los requisitos, aptitudes, cualidades de caracter econdmico, técnico o
profesional que conlleven a un mejor cumplimiento de los intereses publicos a los que el bien

demanial debe servir.

4) Precio base del espectro a concesionar, excepto cuando se trate de concurso para el
otorgamiento de concesién de frecuencias para estaciones comunitarias. El precio base de la
concesiodn sera calculado conforme lo establecido en el Reglamento de esta Ley.




En caso de subasta o concurso en los que se establezcan condiciones y obligaciones
especiales que el adjudicatario debe cumplir para llevar servicios publicos de
telecomunicaciones de acceso universal e inclusion social, la SIGET disminuird el precio base
de la concesién calculado hasta en un cincuenta por ciento, tomando en consideracién el
costo econdmico de implementar tales condiciones.

5) Los requisitos técnicos, financieros y legales que tienen que cumplir los interesados en
participar en la subasta y el concurso y los documentos de soporte a presentar.

6) Las garantias que deban rendirse para la inscripcidn y participacion en la subasta o el
concurso.

7) Metodologia que se empleard para el desarrollo de la subasta y el concurso, seguin
corresponda; asi como para la evaluacién y calificaciéon de ofertas.

8) Plazos para retiro de los términos de referencia, para la inscripcién a la subasta o concurso,
para consultas y aclaraciones de los términos de referencia y para presentar observaciones a
estos. Unicamente podrdn presentar observaciones a los términos de referencia, los
interesados que se encuentren inscritos en la subasta o el concurso.

9) Fecha, horay lugar de la subasta o para la presentacion de las ofertas, en caso de concurso.

10) Plazo y forma de pago de la concesidn del adjudicatario y los efectos de su incumplimiento,
cuando corresponda.”.

Art. 6.- Sustitiyese el Art. 84, por el siguiente:

“REALIZACION DE LA SUBASTA O RECEPCION Y APERTURA DE OFERTAS Y PROYECTO DEL
CONCURSO

Art. 84. El desarrollo de la subasta y del concurso sera supervisado por una firma de auditores
externos y contara con la presencia de un representante de la Fiscalia General de la Republica.

La SIGET realizard la subasta publica en el dia y hora indicados, respetando la metodologia y los
criterios de seleccién del adjudicatario establecidos en los términos de referencia y la concesién
serd adjudicada al participante que presente la mayor oferta econdmica. En caso de subasta con
condiciones, se hard constar quién es el participante con mayor oferta econémica y se procedera
a la evaluacién del proyecto, conforme al presente procedimiento. En caso de haberse inscrito
un solo participante para la o las porciones del espectro a subastarse, o presentarse al acto un
solo participante de los inscritos, no se realizard la subasta y la concesidn sera adjudicada al tinico
participante inscrito o asistente, por el precio base de la porcién de espectro incrementado en




un diez por ciento. De dichas actuaciones se levantard un acta en la que se haran constar las
ofertas recibidas y los documentos presentados, con una descripcién concisa de su contenido;
asf como algun aspecto relevante de dicho acto.

La recepcion y apertura de ofertas y proyecto del concurso se realizard en la fecha sefialada en
los términos de referencia, en presencia de los participantes inscritos que asistian al actoy cuyas
ofertas hayan sido presentadas en el plazo establecido en estas. Aquellas ofertas recibidas
extemporaneamente, se consideraran excluidas de pleno derecho. Concluida la apertura, se
levantara un acta en la que se hardn constar las ofertas recibidas y los documentos presentados,
con una descripcién concisa de su contenido; asi como algin aspecto relevante de dicho acto.”.

Art. 7.- Sustitiyese el Art. 85, por el siguiente:
“EVALUACION DE OFERTAS Y PROYECTOS

Art. 85. La evaluacidn de las ofertas y proyectos serd realizada por un comité multidisciplinario
dirigido por la Gerencia de Telecomunicaciones 'y conformado por personal de otras Gerencias y
Unidades de la SIGET y en su caso, cualquier otra institucién gubernamental competente a la que

la SIGET solicite su cooperacion.

La evaluacién se realizar en un plazo maximo de treinta dias, con el fin de determinar las ofertas
y proyectos, seguin corresponda, que cumplen con los requisitos establecidos en los términos de
referencia para adjudicar la concesién. El comité multidisciplinario deberd rendir un informe al
Superintendente, con los resultados de la evaluacion.”.

Art. 8.- Sustittyese el Art. 85-A, por el siguiente:
“ADJUDICACION DE LA CONCESION

Art. 85-A. Con los resultados de la subasta o del concurso y sus evaluaciones, el Superintendente
emitira resolucién adjudicando la concesién al participarte que resultare ganador, o sefialando
que ninguna oferta y proyecto cumplié con los requisitos para ser adjudicada la concesion, en
cuyo caso se declararia desierto el proceso.

En la misma resolucidn, se establecera un plazo perentorio de cinco dias hébiles para realizar el
pago de la concesién o el cumplimiento de algun requisito o condicién, segin corresponda, de
acuerdo con lo establecido en los términos de referencia.”.
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Art. 9.- Sustituyese el Art. 85-B, por el siguiente:

“PAGO POR LA CONCESION Mot



Art. 85-B.- El pago por la concesion se hara en el plazo establecido en el articulo anterior, por
medio de cheque certificado o de caja, pago electrdnico o transferencia bancaria. Los efectos de
la adjudicacion estaran condicionados al pago de la concesidn y cuando el adjudicatario no
efectue el pago en el plazo estipulado, este perdera la garantia de participacién presentada para
su inscripcion en la subasta o concurso, ingresando estos fondos al patrimonio de la SIGET y se
declarara desierto el proceso.

Si el pago es realizado, la Gerencia de Telecomunicaciones contara con un plazo de veinte dias
para emitir un informe técnico con los parametros técnicos, condiciones y obligaciones de la
concesion a otorgar, segun lo establecido en los términos de referencia.

La SIGET retendra el diez por ciento del pago de la concesion adjudicada, por concepto de cargos

administrativos que ingresaran a su patrimonio, transfiriendo el resto al Fondo General del
Estado.”.

Art. 10.- Sustitlyese el Art. 85-C, por el siguiente:

“RESOLUCION FINAL DE OTORGAMIENTO DE LA CONCESION

Art. 85-C. El Superintendente emitira la resolucién de otorgamiento de la concesidn, en la cual
deberd especificar los parametros técnicos, condiciones y obligaciones que de la concesidn
debera cumplir el concesionario, de conformidad a esta Ley, su Reglamento y a los términos de
referencia. La concesidn entrara en vigencia a partir del dia de su otorgamiento.”.

Art. 11.- Sustitlyese el Art. 99, por el siguiente:

“SOLICITUD DE RENOVACION DE LA CONCESION

Art. 99.- El procedimiento para la renovacion de la concesidn se iniciara a solicitud del titular de
esta, que deberd ser presentada en un plazo de dos a un afio antes de su vencimiento.

De no solicitarse la renovacion en el plazo establecido, la concesiéon se extinguird por
vencimiento del plazo para el cual fue otorgada y el espectro radioeléctrico pasara a disposicion
de la SIGET.”.

Art. 12.- Sustitlyese el Art. 100, por el siguiente:

“PROCEDIMIENTO DE RENOVACION % el




Art. 100.-Para la renovacién de la concesién, se seguira el procedimiento para el otorgamiento
del derecho de explotacidn de frecuencias del espectro radioeléctrico de naturaleza exclusiva o
el de naturaleza no exclusiva, segtin corresponda, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley.

En caso que un concesionario haya solicitado la renovacion de la concesién y no resultare
adjudicatario de esta, su derecho de uso del espectro se extinguira con el vencimiento del plazo
de la concesién anterior; por lo que, al dia siguiente de su vencimiento iniciard el plazo de la

concesién otorgada al nuevo concesionario.

Cuando se trate de espectro radioeléctrico utilizado para proveer servicios de
telecomunicaciones a usuarios finales, el concesionario anterior deberd elaborar un plan de
continuidad del servicio a los usuarios y dar a estos alternativas para migrar a otros operadores,
sin penalidad alguna, antes de la extincién de la concesién anterior.

Cuando la cesién de la cartera de clientes se considere dentro del plan de continuidad de
servicios a los usuarios y siempre que la operacién retina los requisitos dela Ley de Competencia,
deberad solicitarse previamente la autorizacién de concentracion econdémica a la
Superintendencia de Competencia.”.

Art. 13.- Reférmase en el Art. 119, el inciso 2°, de la siguiente manera:

“|a SIGET monitoreard, inspeccionara y auditard la operacién de las estaciones de radiodifusion
de forma permanente y requerira a los concesionarios la informacion necesaria, a efecto de
verificar la adecuada explotacién de la frecuencia, la prestacién del servicio atribuido, el
cumplimiento de los otros pardmetros y condiciones conforme a los cuales fue concesionada; asi
como cualquier otro requisito establecido en la presente ley.”.

Art. 14.- SustitUyese el Art. 124, por el siguiente:
“CAUSALES DE REVOCACION DE LOS TITULOS HABILITANTES
Art. 124. Son causales especificas de revocacion de los titulos habilitantes:

a) Falta de pago o pago incompleto de la tasa anual, veinte dias después de finalizado el
plazo que debié realizarse el pago.

b) La no utilizacién del espectro radioeléctrico asignado por un plazo de seis meses
consecutivos, durante la vigencia de la concesién. La no utilizacién del espectro sera
comprobada mediante monitoreos periddicos realizados por la SIGET, con intervalos
maximos de un mes entre si. oe




¢) Elincumplimiento de las condiciones y pardmetros de operacién establecidos en el titulo
habilitante y de lo estipulado en la legislacidn vigente.

d) Expandir el drea de cobertura del sistema del servicio de difusién de televisién por
suscripcion por medios aldmbricos e inaldmbricos, sin contar con previa autorizacién de
la SIGET.

e) Transmitir en el sistema de televisién por suscripcidn canales audio visuales, sin contar
con los respectivos permisos de los proveedores de sefiales y su autorizacién por parte
de la SIGET para ser incluidos en la grilla.

f) No presentar la declaracién anual de nimero de suscriptores y canales que transmite la
grilla o presentarla con informacién falsa.

Para la revocacion de los titulos habilitantes, se seguird el procedimiento comun establecido en
esta ley.

Revocado que sea un titulo habilitante, se deberd cesar la operacién del espectro radioeléctrico
de las estaciones del servicio de radiodifusion o la operacién del sistema de televisién por
suscripcion, segun corresponda. Emitido el acto administrado bajo el cual es revocada la
concesioén del espectro radioeléctrico, esta se declarard extinta y pasara a disposicién de la
SIGETHE

Art. 15.- Sustituyese el Art. 126, por el siguiente:
“REGULARIZACION DE ESTACIONES REPETIDORAS Y FRECUENCIAS DE ENLACE

Art. 126.- El concesionario de frecuencias del espectro radioeléctrico del servicio de radiodifusién
sonora y televisiva, podra solicitar autorizacién de estaciones repetidoras para transmitir la sefal
de la estacion principal dentro de su area de cobertura y la asignacion de frecuencias para enlazar
dichas estaciones.

Recibida la solicitud, la SIGET realizard el estudio técnico de factibilidad. Si el resultado del
estudio es favorable, la SIGET autorizard la estacion repetidora y otorgara el derecho de uso de
las frecuencias de enlace, conforme a lo establecido en la presente ley.

La autorizacion de las estaciones repetidoras y la asignacion de las frecuencias de enlace no
causara ningun pago por ser accesorias a la concesién principal del espectro radioeléctrico del
servicio de radiodifusién. La SIGET establecera en el CNAF las bandas de frecuencias destinadas
para este servicio de enlace y su forma de asignacion, conforme a la planificacion que realice del
espectro radioeléctrico.




El derecho de uso de las frecuencias de enlace se extingue con la concesién de la frecuencia
principal del servicio de radiodifusion, sin perjuicio de que podran ser renunciadas o modificadas
en cualquier momento durante la vigencia de la concesidn principal, a solicitud del interesado o
modificadas por la SIGET cuando sea necesario, para el cumplimiento de sus objetivos.”.

Art. 16.- Deréganse los Arts. 99-A, 99-B, 99-C, 99-D, 99-E y 125-A.

Art. 17.- El presente decreto entrard en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario
Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, alos ...



